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DANH MUC TU VIET TAT

ACFTA: ASEAN—China Free Trade Agreement (Hi€p dinh Thuong mai Ty do
ASEAN — Trung Quéc)

AEC: ASEAN Economic Community (Cong dong Kinh té ASEAN)

AEM: ASEAN Economic Ministers (Hoi nghi Bo truong Kinh té ASEAN)
AFTA: ASEAN Free Trade Area (Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN)

AIFTA: ASEAN-India Free Trade Area (Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN-An Do)

AITIGA: ASEAN-India Trade in Goods Agreement (Hi€p dinh Thuong mai Hang
hoa ASEAN — An Dg)

AKFTA: ASEAN—Korea Free Trade Agreement (Hi¢p dinh Thuong mai Ty do
ASEAN — Han Quéc)

APEC: Asia-Pacific Economic Cooperation (Dién dan Hop tac Kinh té chau A —
Thai Binh Duong)

ASEAN: Association of Southeast Asian Nations (Hiép hoi cac Qubc gia Pong
Nam A)

C/O: Certificate of Origin (Gidy ching nhan xuit xir hang hoa)

CPTPP: Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong)

EVFTA: EU-Vietnam Free Trade Agreement (Hi¢p dinh Thuong mai Tu do Viét
Nam — EU)

FDI: Foreign Direct Investment (Pau tu truc tiép nudc ngoai)

FTA: Free Trade Agreement (Hi¢p dinh Thuong mai Tu do)

GDP: Gross Domestic Product (Tong san pham quéc noi)

JC: Joint Committee (Uy ban hdn hop)

MSME:s: Micro, Small and Medium Enterprises (Doanh nghi¢p siéu nho, nho va vira)
NTMs: Non-Tariff Measures (Bién phap phi thué quan)

RCEP: Regional Comprehensive Economic Partnership (Hiép dinh Déi tac Kinh
té Toan dién Khu vyc)

ROO: Rules of Origin (Quy tic xuat xtr)

SPS: Sanitary and Phytosanitary Measures (Bién phap vé sinh dich t& va kiém
dich dong thuc vat)

TBT: Technical Barriers to Trade (Rao can k¥ thudt trong thuong mai)
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UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development (Hoi nghi Lién
Hop Quéc vé Thuong mai va Phat trién)

WTO: World Trade Organization (T6 chitc Thuong mai Thé gioi)
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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia nghién ciru

Sau 15 nam thuc thi, Hi¢p dinh Thuong mai Hang hoa ASEAN - An b6
(AITIGA) di gép phan mé rong thuong mai hang hoa gitta ASEAN va An D9.
Kim ngach thuong mai song phuong ASEAN — An Do di ting truong dang ké,
dat trén 130 ty USD vao nim 2024, cao gip gan 2,5 lan so v6i thoi diém hiép dinh
bt dau c6 hiéu luc. Riéng Viét Nam, téng kim ngach thuong mai véi An Do dat
14,9 ty USD nam 2024, trong d6 xuat khau dat 9 ty USD. Cac mat hang xuét khau
chu luc cua Viét Nam sang An Do g@)m dién thoai, linh ki€n, may moc, sat thép,
héa chit, nong — thuy san; trong khi nhap khau chu yéu l1a bong, dugc phém, thirc
an gia suc, linh kién 6 t6, hoa chat.

Tuy nhién, thuc tién cling cho théy nhiéu han ché. Ty 1€ tdn dung wu dai
thué quan cta doanh nghiép Viét Nam trong khuén khé AITIGA con thap so véi
ky vong dit ra. Ngoai ra, cic rao can phi thué quan, khac biét vé tiéu chuan k¥
thuat, tha tuc chirng nhan XuAt X con phtrc tap, khoang cach dia 1y va han ché vé
logistics khién chi phi giao dich cao. Diéu nay anh huong dén kha nang khai thac
loi ich tir Hi€p dinh.

Mot yéu td quan trong khac ciing can duoc xem xét 1a viec An Do quyét
dinh rat khoi tién trinh dam phan Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién Khu vuc
(RCEP) vao giai doan cudi (nam 2019). Viéc An D6 ving mit trong RCEP, hiép
dinh v&i sy tham gia cua 10 nuéec ASEAN va 05 ddi tac 16n (Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Quéc, Australia, New Zealand) da tré thanh hi¢p dinh thuwong mai ty do
16n nhéat thé gid1, tao ra mot khu vuc thi truong chiém hon 30% dan s6 thé gid1 va
30% GDP toan cau, dong nghia véi viéc nudc nay khong thé tiép can nhiing loi
ich truc tiép tir cac cam két md ctra thi trudng, cai thién quy tic xuat x va tao
thuan lgi thuong mai trong khéi, dat An Do vao vi thé bat loi tuong ddi so véi cac
db6i tac khac cia ASEAN, vén dang duoc huong wu dii thué quan va loi ich tir
khuon khé RCEP.

Trong bdi canh d6, AITIGA trd thanh cong cu then chét duy nhét dé duy tri
va thiic day quan hé thuong mai giita ASEAN va An Do. Tuy nhién, do AITIGA
duogc ky két va c6 hiéu luc tir ndm 2010, cac cam két va quy dinh cua hiép dinh
nay hién nay da boc 10 nhiéu diém lac hiu so vé&i cac chuan muc thuong mai thé
hé mdéi dugce quy dinh trong RCEP hodc cac FTA nang cép khac cua ASEAN nhu
AANZFTA nang cip. Néu khong dugc nang cap, AITIGA c6 nguy co tut hau,
khién An D6 kho canh tranh trong viéc duy tri vi thé va thi phén tai thi truong
ASEAN, ddng thoi lam suy giam vai tro chién luoc cia ASEAN trong chinh sach
“Hanh dong huéng Dong” (Act East Policy) ctia An D9.
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Chinh vi vay, viéc tién hanh danh gia toan di¢n tinh hinh thyc thi va sém
nang cép AITIGA khong chi 1a nhu cau tir phia ASEAN nham hién dai hoa hi¢p
dinh, ma con 1a co hoi dé An D6 tai khang dinh cam két hoi nhap kinh té khu vuc,
duy tri anh huong trong khu vuc va thu hep khoang cach loi ich so véi cac dbi tac
khac ciia ASEAN trong RCEP, dong thoi bao dam rang ASEAN — An D6 vén 1a
mot truc hop tac quan trong, mang tinh bd sung cho mang lu6i thuong mai tu do
da tang trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Trong bdi canh ASEAN va An Do da thong nhat tién hanh ra soét, nang cap
AITIGA tlr nam 2023, viéc danh gia tinh hinh thyc hién Hiép dinh 1a hét strc can
thiét. Nghién ctru ndy s& gitip 1am rd nhing thuén lgi, kh6 khan, nguyén nhan va
bai hoc rat ra sau 15 nam thuc thi; tir 46 dua ra khuyén nghi cho Viét Nam trong
qua trinh dam phan nang cap Hiép dinh, bao dam loi ich quéc gia, ddng thoi tao
thuan loi hon cho cong déng doanh nghiép.

Béng tho1, viéc danh gia tinh hinh thyc hién Hi€p dinh AITIGA, tir d6 tham
khao, dinh huéng qua trinh dam phan ra soat, nang cép Hi¢p dinh AITIGA s€ gop
phén thyc hién nhiém vu chu dong, tich cuc tham gia cac dinh ché kinh té da
phuong, gop phin vao qua trinh dinh hinh cac cdu trac khu vyc va toan cau nam
trong P& an tai co cdu nganh Cong Thuong giai doan dén nim 2030.

2. Muc tiéu va pham vi nghién ctru

Bao c4o danh gia tinh hinh thyc hién Hi¢p dinh AITIGA nham:

- Chi ra céc két qua dat dugc va ton tai trong qua trinh thyc thi Hiép dinh;

- Nhéan dinh va phan tich nguyén nhan cua cac thuan loi va kho khan;

- Nghién ctru trién vong ra soat, nang cap Hiép dinh trong bdi canh thuong
mai khu vuc va toan cau thay doi nhanh chéng;

- Pé xuit khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam dé tan dung tdt hon co hoi
tur Hiép dinh.

Pham vi nghién ctru tap trung vao giai doan tr khi Hi€p dinh c6 hi¢u lyc
(2010) dén nay, chu yéu trong linh vyc thuong mai hang hoa, bao gdm thué quan,
phi thué quan, quy tic xudt x@ va tao thuan loi throng mai. Nghién ctru xem xét
téng thé ASEAN — An Do nhung ddc biét nhan manh dén tinh hinh va tac dong
doi v6i Viét Nam.

3. P6i twong nghién ciru

DPoi twong nghién ciiu

Nghién ctlru tp trung vao tinh hinh thyc thi Hi¢p dinh AITIGA ké tir khi
Hiép dinh c6 hiéu luc dén nay, trong bdi canh ASEAN va An Bo dang tién hanh
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ra soat, nang cap Hi€p dinh nham déap tng yéu cau hoi nhép kinh té khu vuc va
quoc té trong giai doan md&i. PA1 tugng nghién ciru cu thé gom:

- Cac quy dinh, cam két va co ché thyc thi ciia Hiép dinh AITIGA, dic biét
1a cac cam két lién quan dén tu do hoa thué quan, cac bién phéap phi thué quan,
quy tac xudt xtr, thu tuc hai quan va tao thuén lgi thuong mai;

- Tinh hinh trién khai va thuc hién cic cam két AITIGA trén thuc té, thé
hién thong qua dién bién thuong mai hang héa giita ASEAN va An D6 néi chung,
cling nhu gitra Viét Nam va An Do néi riéng;

- Tac dong cua viéc thuc thi Hiép dinh ddi voi hoat dong xut nhap khau
cua Viét Nam, bao gém ca nhiing két qua dat dugc va cac tdn tai, han ché trong
qua trinh thuc hién;

- Nhing van dé phat sinh va thach thirc trong thuc thi AITIGA, nhat 14 trong
boi canh xuat hién cic FTA ASEAN+ thé hé méi v6i mitc do cam két sau va toan
dién hon.

Bén canh do, ddi tuong thy hudng cac két qué nghién ctru s¢ la:

- Cac B9, nganh c6 chtrc ndng quan 1y nha nudc, tham gia vao viéc thuc thi
va dam phan ra soat, nang cap Hiép dinh AITIGA, trong d6 B6 Cong Thuong va
B Tai chinh 14 cac co quan chu yéu;

- Cac co quan lién quan trong viéc xay dung chinh sach thuong mai, hai
quan va quan 1y xuat nhap khau;

- Cong ddng doanh nghiép va cac to chirc lién quan, thong qua viée tiép can
thong tin phan tich va khuyén nghi chinh sach tir Bé an.

4. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru s& chu yéu sir dung phuong phéap théng ké, két hop voi mot s6
phuong phap phan tich dinh tinh nham bao dam tinh toan dién va khach quan cua
két qua nghién ciru. Cu thé:

- Phuong phap théng ké mo ta, duoc st dung dé tong hop, xtr 1y va phan
tich s6 liéu vé kim ngach xuét khau, nhap khau, co cAu mat hang, tbc do tang
truong thuong mai giita ASEAN va An D9, cling nhu giita Viét Nam va An Do
qua cac nam ké tir khi AITIGA c6 hiéu luc;

- Phuong phap so sanh théng ké, nham ddi chiéu dién bién thuong mai
trude va sau khi Hi€p dinh ¢6 hiéu luc, déng tho1 so sanh mre d§ tan dung vu dai
va hiéu qua thuc thi AITIGA v6i mot ) hi¢p dinh thwong mai ty do ASEAN+
khac;
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- Phuong phap tong hop va phan tich sd liéu thir cap, sir dung cac ngudn dix
lidu chinh thire tir co quan quan 1y nha nude, to chirc qudc té va cac bao cao nghién
cuu ¢o lién quan dé 1am rd xu hudng va dac diém thuc thi Hiép dinh;

- Phuong phéap phén tich dinh tinh, duoc sir dung bo tro nham danh gia cac
yéu td thé ché, chinh sach va bdi canh kinh té — thuong mai c6 anh huong dén
viéc thuc thi AITIGA, ciing nhu giai thich cac két qua thong ke.

Viéc két hop cac phuong phap trén cho phép Dé an danh gia mot cach hé
théng, c6 co sO thuc tién va c6 do tin cdy cao vé tinh hinh thyc thi Hiép dinh
AITIGA, déng thot phuc vy hiéu qué cho cong tac tham muu chinh sach va dam
phan ra soat, nang cap Hiép dinh trong thoi gian ti.

5. Két cau bao cao

Pé dat dugc muc tiéu trén, bao céo dugc bd cuc thanh ba chuong chinh:

Chuong 1: Téng quan vé Hiép dinh AITIGA va quan hé kinh té — thuong
mai ASEAN — An Dg;

Chuong 2: Tinh hinh thyuc thi Hiép dinh ké tir khi c6 hiéu luc dén nay;

Chuong 3: Panh gia tinh hinh thyc thi va trién vong ra soat, nang cap Hiép dinh.
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CHUONG 1: TONG QUAN VE HIEP PINH THUONG MAI HANG HOA
ASEAN - AN DO (AITIGA)

1.1. Tong quan vé quan hé kinh té-thwong mai giira ASEAN va An Do
1.1.1. Théng tin vé dic diém chinh tri, kinh té, xi héi ciia An P§

Diic diém chinh tri

An D6 1a qudc gia dan chit nghi vién 16n nhét thé gidi véi hon 900 triéu cir
tri. Hién phap ndm 1950 thiét 1ap An D6 1a mot cong hoa lién bang theo thé ché
da dang. Téng thong 1a nguyén thi qudc gia, nhung quyén lyc hanh phap tap trung
chu yéu trong tay Thu tudng va Noi cac. Pay 1a co ché gitip dam bao sy can bang
quyén luc, déng thoi duy tri dugc tinh dan chu dai dién trén pham vi rong’.

Hé théng chinh tri An D6 duoc danh gia l1a tuong dbi 6n dinh du ton tai
nhiéu dang phai va sy canh tranh gay git trong bau ct. Pang Qudc Pai (INC)
ting dong vai tro thong tri chinh tri sudt nhiéu thap ky sau doc 1ap, nhung tir cudi
thap nién 1990, Pang Nhan dan An Do (BJP) ngiy cang khang dinh vi thé. Duéi
thoi Thu twéng Narendra Modi (tir 2014 dén nay), An D6 trién khai hang loat cai
cach nham ting cudng minh bach, chdng tham nhiing va thiic diy ting truong
kinh té2,

Vé d6i ngoai, An Do tir 1au theo dudi chinh sach Khong lién két (Non-
alignment), giit 1ap trudng doc 1ap trude canh tranh gitra cac cudng qudc. Tir thap
nién 1990, chinh sach nay dugc bo sung boi Huéng Pong (Look East Policy), sau
phat trién thanh Hanh dong huéng Pong (Act East Policy), nhan manh hop tac
vo1 ASEAN va Bong A nhu mot tru cot cua an ninh — phat trién quéc gia’.

Heé théng chinh tri dan chil quy mé 1én giup An D¢ ¢6 tinh chinh danh cao
trong khu vuc, déng thoi tao ra loi thé mém khi hop tac voi ASEAN (noi cling dé
cao nguyén tic tham van va dong thuan). Tuy nhién, su da nguyén ciing khién tién
trinh ra quyét dinh cia An Do cham va d6i khi thiéu nhat quan.

Diic diém kinh té

- Tang truéng va quy mo:

An D9 1a nén kinh té 16n thu 5 thé giéi véi GDP dat khoang 3,73 nghin ty
USD (2023), tang truéng 6n dinh trung binh 6-8%/nam trong thap ky gan day*.
Theo IMF, néu duy tri da nay, An D6 c6 thé tro thanh nén kinh té 16n thir ba thé
g161 vao 2030.

' Bo Ngoai giao An D9. (2023). Political System of India. Tir https://mea.gov.in

2BBC News. (2019). India profile — Timeline. Tt https://www.bbc.com

3 Quy Tién t& Qudc té (IMF). (2022). India’s Political Economy. Tt https://www.imf.org

4 Ngan hang Thé gi6i. (2023). Tong quan vé An D¢. Tir https://www.worldbank.org/en/country/india/overview
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- Co chu kinh té:

+ Nong nghiép: Du chi chiém dudi 18% GDP, nong nghiép van cung cip
viéc 1am cho khoang 40% dan s6. An D6 13 nudc xuit khau gao 10n nhét thé gidi,
d6ng thoi dan dau vé san xuét sita, gia vi va ché. Tuy nhién, nganh nay chiu rii ro
cao tir bién d6i khi hau va thiéu cong nghé hién dai’.

+ Cong nghiép: Chiém khoang 25% GDP, tap trung vao dét may, luyén kim,
héa cht, 6 to va duge phém. An Do ndi bat véi vai tro “nha thude cua thé gi61”,
san xuit khoang 60% vaccine toan cau®.

+ Dich vu: Péng gop hon 55% GDP, ndi bat nhét 13 cong nghé thong tin va
dich vu ph?m mém (IT-BPO). Cac tap doan nhu Infosys, Wipro, Tata Consultancy
Services (TCS) giup An P9 trd thanh trung tdm outsourcing (thué ngoai) cong
nghé cua thé gioi’,

- Thach thirc kinh té:

+ Ha tang yéu kém: Ning lugng, giao thong va logistics chua dap tng dugc
nhu cau ting truong nhanh.

+ Thét nghiép va ban that nghiép: Ty 1¢ thit nghiép & gidi tré kha cao, trong
khi nhiéu lao dong van ¢ khu vuc phi chinh thirc.

+ Bat binh dang: Tang 16p trung luu ting nhanh, nhung chénh léch giau
ngheo ngay cang 16n.

Nén kinh t& An D0 vira 1a co hoi (thi trrong khéng 16, ngudn lao dong tre,
nganh dlCh vu nang dong), vira tiém an rui ro (co cdu mat can ddi, dé ton thuong

bai ct sdc bén ngoai). V&i ASEAN, An Do 1a ddi tac kinh té bod sung, dic biét
trong linh vuc IT, dugc pham va nong san.

Dac diem xa hoi

Vé dan s6 va nhan khau hoc, véi hon 1,4 ty nguoi (2023), An P9 chinh
thirc vurot Trung Qudc, trd thanh qudc gia déng dan nhat thé gidi. Piém dic biét
1a co cdu dan s tré, tudi trung vi chi 28,4. Pay dugc coi 1a “co hoi dan sé vang”
dé thuc ddy tang truong dai han®.

An D6 1a x3 hoi da nguyén voi hon 2.000 nhém déan toc va 22 ngdn ngir
chinh thirc. V& ton gido, Hindu gido chiém 80%, Hdi gido 14%, con lai 1a Thién
Chua giao, Sikh gido, Phat gido va cic cong dong nho khac. Sy da dang nay 1a

SFAO. (2022). India Agriculture Sector Overview. Tt https://www.fao.org

¢ WHO. (2021). India as the Pharmacy of the World. Tt https://www.who.int

7 Dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF). (2023). India’s IT Sector Growth. Tir https://www.weforum.org
$ Lién Hop Qudc. (2023). World Population Prospects 2022. Tir https:/population.un.org
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nén tang van minh An D9, dong thoi cling tiém an mau thuan sic toc, ton gido va
giai cap’.

Mot sb van dé vé xi hoi An Do dang d6i mat: (i) Vé gido duc, ty 18 biét chix
dat khoang 77%, nhung chat luong dao tao chua dong déu. (ii) Hé théng y té cong
cong con yéu, boc 16 rd trong dai dich COVID-19. (iii) Binh dang gidi: Du c6 tién
bd, nhung van con bat binh ding trong tiép cin co hdi va an toan xa hoi.

Chinh pha An D6 hién trién khai cac chuong trinh nhu Digital India
(chuyén dbi s6 toan dién), Skill India (ndng cao tay nghé lao dong), nham hién dai
hoa xi hoi va tan dung loi thé dan s6'°.

Loi thé dan s6 tré va ting 16p trung luu dang ting bién An Do thanh thi
truong hap dan nhit toan cau. Tuy nhién, dé khai thac hiéu qua, nudc nay cin giai
quyét cac van dé vé gido duc, y té va bat binh dang.

1.1.2. Chinh sach thwong mai quéc 16 ciia An Do

1.1.2.1. Qud trinh hinh thanh va chuyén doi chinh sich

Sau khi gianh doc lap ndm 1947, An b6 ap dung mo hinh phat trién kinh té
ké hoach héa va ty cung tu cap (import substitution). Thuong mai qubc té bi kiém
soat chat ché voi hang rao thué quan cao, han ngach nhap khau va céc bién phap
bao ho khac. Diéu nay giup An Do phat trién cong nghiép trong nudc, nhung lai
khién nén kinh té tri tré va kém canh tranh.

Budc ngoit 16n dién ra ndm 1991, khi An D6 roi vao khung hoang can can
thanh toan va budc phai tién hanh cai cach kinh té ty do hoa theo khuyén nghi cua
IMF va Ngéan hang Thé gi6i. Chinh pht x6a bo nhiéu han ngach, giam thué nhap
khau va khuyén khich dau tu nude ngoai. Ké tir d, chinh sach thuong mai An Do
chuyén sang huéng mé cira, hoi nhap véi kinh té thé gidi'l.

1.1.2.2. Dinh hwong chinh sach thuong mai hién nay

Chinh sach thuong mai quéc té ciia An Do hién dua trén 4 tru c6t chinh:

- Pa dang hoa thi truong Xuét nhap khéau

An Do chu trong m& rong quan h¢ voi cac dbi tac & chau A, chau Phi va
M§ Latinh, thay vi phu thudc qua 16n vao My va EU. Chinh phu thuc day cac
chuong trinh nhu “Act East Policy” dé ting cuong quan hé kinh té v6i ASEAN,
Pong Bic A va khu vuc An D6 Duong — Thai Binh Duong'2.

? Pew Research Center. (2021). Religion in India. Tt https://www.pewresearch.org

10 Chinh pht An D6. (2023). Digital India & Skill India Initiatives. Ttr https://www.india.gov.in

' Ngan hang Thé giéi. (2023). India’s Trade Policy Reform since 1991. Tir https://www.worldbank.org
12 B Ngoai giao An D9. (2022). Act East Policy. Tir https://mea.gov.in
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- Ty cuong kinh té (“Atmanirbhar Bharat™)

T nam 2020, An P9 dua ra sang kién “An Do ty cudng” (Atmanirbhar
Bharat Abhiyan), két hop m& cura thuong mai voi hd trg san xuét nodi dija. Chinh
sach nay khuyén khich phat trién cac nganh chién luoc nhu dién tir, ning luong
tai tao, duoc phém, déng thoi siét chat kiém soat dbi vai hang hoa nhap khau tur
Trung Qudc®.

- Thuc day xuit khau

Muc tiéu ciia chinh phii 1a nang kim ngach xuét khau hang hoa dat 1 nghin
ty USD vao nam 2030. Cac chuong trinh hd tro gdm:

+ Production-Linked Incentive (PLI): trg cip cho doanh nghiép san xuét
trong cac nganh cong nghé cao.

+ Export Promotion Councils: khuyén khich cac hiép hoi nganh nghé tham
gia xtc tién thuong mai.

+ Day manh thwong mai dién tir xuyén bién gidi nhu kénh xuat khau moi'?,
- Tham gia chudi cung trng toan cau

An D6 tan dung xu hudng dich chuyén san xuat khoi Trung Qubc dé thu
hat dau tu, dac bi€t trong linh vuc dién ttr, linh kién, va dét may. Su hién dién cua
cac tap doan nhu Apple, Samsung, Foxconn cho thiy An D¢ dang tré thanh mot
trung tAm san xuét thay thé'.

1.1.2.3. Cdc hiép dinh thwong mai va cam két quic té

An D6 14 thanh vién ctia T6 chtrc Thuong mai Thé giéi (WTO) tir nim 1995
va thuong xuyén tham gia ddm phan da phwong. Tuy nhién, khic voi nhidu nén
kinh té mé&i ndi, An Do kha than trong khi ky két FTA toan dién vi lo ngai anh
hudng dén san xuét trong nudc.

Mot s6 hiép dinh quan trong gdm:

- Hi¢p dinh Thuong mai Hang héa ASEAN — An Do (AIFTA, 2009): giam
thué d6i voi hon 4.000 dong san pham, tao dong luc 16n cho thuong mai hai bén.

- FTA song phuong véi Sri Lanka (1998) va Nepal (2009): uu tién tiép can
thi truong lang giéng.

- FTA v6i Nhat Ban va Han Qudc (2011): mo rong hop tac voi cac nén kinh
té cong nghé cao.

13 Chinh phi An 6. (2020). Atmanirbhar Bharat Abhiyan. Tt https://www.india.gov.in

14 By Cong Thuong An D0o. (2021). Foreign Trade Policy 2015-2021 (Extended). Tt https://commerce.gov.in
' Dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF). (2022). India as a Global Manufacturing Hub. Tix
https://www.weforum.org
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- Khong tham gia RCEP (2020): An Do rat khoi Hiép dinh Ddi tac Kinh té
Toan dién Khu vuc do lo ngai nhap siéu tir Trung Quéc. Quyét dinh nay gay tranh
cdi, nhung phan anh tinh toan chién luoc nham bao vé cong nghiép noi dia'®.

Ngoai ra, An DP9 ciing dang dam phan hoic xem xét FTA véi EU, Anh, va
Hoi déng Hop tac vung Vinh (GCC).

1.1.2.4. Thach thirc va co hoi
- Thach thuce

+ Can can thuong mai bat loi: An Do thuong xuyén nhap siéu, dac biét voi
Trung Qudc va cac nudc ASEAN.

+ Hé thong logistics yéu: chi phi van tai cao lam giam sirc canh tranh cia
hang xuét khau.

+ Tinh bao ho: Chinh sach “An D¢ tu cuong” d6i khi gdy mau thudn voi
cam két hoi nhap.

+ Ap luc quéc té: An Do thuong bi chi trich tai WTO vi chinh sach trg cép
nong nghi¢p va bido ho cong nghiép.

- Co ho1

+ Thi truong ndi dia khong 16: véi 1,4 ty dan, An Do vira 1a “nha xuat
khau”, vira 1a “khach hang” 1on cho dbi tac toan cau.

+ Loi thé dan s6 tré: cung cip luc lugng lao dong doi dao, phu hop véi san
xuét ché tao.

+ Xu hudng dich chuyén chudi cung tng: tao co hdi cho An D6 tré thanh
trung tAm san xuét thay thé Trung Qudc.

+ Hop tac vdi ASEAN: hai bén c6 tinh bd sung cao: ASEAN xuét khau linh
kién, ndng lugng; An Db cung cép duoc phém, dich vy IT, ndng san.

1.1.3. Lich sir quan hé ASEAN — An P$

Giai doan trwéc khi thiét Iip quan hé chinh thirc (1947 — 1991)

Ngay tir khi gianh doc 1ap (1947), An D6 di chii ¥ ¢én Pong Nam A véi
tam nhin chién luge: khu vuc nay co vi tri dia chinh tri then chdt, nam gilta An
D6 Duong va Thai Binh Duong. Thii tuéng dau tién ctia An D9, Jawaharlal Nehru,
1a ngudi khoi xudng chinh sach ddi ngoai “Khong lién két”, trong d6 Pong Nam
A git vai trd quan trong.

16 ASEAN Secretariat. (2009). ASEAN-India Free Trade Agreement (AIFTA). T https://asean.org
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Tuy nhién, do Chién tranh Lanh, ASEAN (thanh 13p nam 1967) chu yéu
nga vé phuong Tay, trong khi An D¢ giir 1ap truong trung 1ap va duy tri quan hé
chit ché véi Lién X0. Vi vay, sudt giai doan 1967-1991, quan hé gitta An Do va
ASEAN phat trién kha cham, chu yéu tap trung vao ngoai giao nhan din va giao
luu vin hoa'”.

Giai doan khdi dong chinh thirc quan hé (1992 — 2001)

Sau cai cach kinh t& naim 1991, An D6 can mé rong hop tac qudc té dé thu
hat dau tu va thuong mai. ASEAN, véi tiém nang ting trudng cao, duge xem 1a
dbi tac tu nhién.

Nim 1992, An P9 tr& thanh Déi tac Di thoai Khu vuc (Sectoral Dialogue
Partner) cia ASEAN. Pay 1a cot mbc khoi dau cho quan hé hop tac chinh thuc.

Nam 1995, An Do duoc ning cap thanh Déi tac Doi thoai Toan dién (Full
Dialogue Partner).

Nim 1996, An D¢ tham gia Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF), thé hién su
gan két trong linh vyc an ninh — chinh tri.

Trong giai doan nay, hop tac tap trung vao cac linh vuc kinh té — thuong
mai, khoa hoc cong ngh¢, va giao luu nhan dan, nhung kim ngach thuong mai van
con khiém ton (dudi 10 ty USD nam 2000)'S.

Giai doan mé rong va thé ché héa quan hé (2002 — 2010)

Tir dau thé ky 21, quan hé ASEAN — An D¢ phat trién manh mé hon, ca vé
thé ché 1an quy mo:

- 2002: to chirc Hoi nghi Cip cao ASEAN — An D¢ lan tht nhét tai
Campuchia, chinh thirc dua An Do vao nhom dbi tac cép cao.

-2003: ky Tuyén bd Déi tac Toan dién ASEAN — An D0 tai Bali, Indonesia.

- 2009: ky két Hiép dinh Thuong mai Hang héa ASEAN — An Do (AIFTA),
danh dau budc dot pha trong quan hé kinh té.

Trong giai doan nay, thwong mai ASEAN — An D9 ting truong nhanh, tir
12 ty USD (2002) 1én khoang 50 ty USD (2010). An Do coi ASEAN 1a “cau ndi”
dé tang cuong hién dién & Pong A, dong thoi khang dinh chinh sach “Hanh dong
hudéng Dong” (Look East Policy)".

17 Acharya, A. (2011). Quan hé An P — ASEAN: Nhitng ndm dau tién. Tap chi Nghién ctru Dong Nam A.
' Ban Thu ky ASEAN. (2002). Quan hé doi thogi ASEAN — An D§. Truy cap tir https://asean.org
19 Bo Ngoai giao An D9. (2012). Quan hé Poi tac ASEAN — An P sau 20 ndm. Truy cip tir https://mea.gov.in
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Giai doan néing cdp doi tic chién lwoc (2011 — nay)

- 2012: ky niém 20 nam quan h¢ va 10 nam Cép cao ASEAN — An D¢. Hai
bén chinh thuc thiét 1ap Quan hé Péi tac Chién lugc ASEAN — An 0.

- 2015: ky Hiép dinh Thuong mai Dich vu va Pau tu trong khuon khd
AIFTA, m& rong hop tac sang linh vuc dich vu va dau tu.

-2018: Hoi nghi Cép cao ky niém 25 nam ASEAN — An Do dién ra tai New
Delhi, véi su tham dy ctia nguyén thu 10 quc gia ASEAN. Pay 1a sy kién biéu
tugng cho quan hé “tir dbi tac dén cong dong”.

- 2022: ASEAN va An D¢ nang cép quan hé 1én Déi tic Chién lugc Toan
dién, khang dinh tim quan trong cta hop tac trong bdi canh canh tranh chién luoc
M§ — Trung va su ndi 1én ciia An D6 Duong — Thai Binh Duong.

Niam 2022, kim ngach thwong mai ASEAN — An Do dat khoang 131 ty
USD, dua ASEAN trd thanh dbi tac thuong mai 16n thu tu cua An Do. Hop tac
mo rong sang cac linh vuc két ndi ha ting, an ninh hang hai, ning luong tai tao,
cong nghé sb va giao duc?.

Nhin xét chung vé tién trinh quan hé

Qua hon ba thap ky, quan hé¢ ASEAN — An D6 chuyén bién tir chd gan nhu
khéng ¢ hop tac (trude 1991) sang d6i tac chién luoc toan dién. Mot sé dic diém
nodi bat:

- Tién trinh phat trién nhanh: chi sau 20 nim (1992-2012), hai bén d3 nang
cép tir dbi tac ddi thoai 1én dbi tac chién lugc.

- Trong tam kinh té — thuong mai: thuong mai ting hon 10 lan trong vong
20 nam, phan anh tinh b sung ctia hai nén kinh té.

- M6 rong sang linh vuc an ninh: hop tac qudc phong, chong khung bd, an
ninh hang hai ngay cang dugc chu trong.

- Vin hoa — x4 hoi lam nén tang: su gén két lich st 1au doi (An D¢ gido,
Phat gido, giao thuong cd dai) tiép tuc dong vai tro chét keo két ni.

Tuy nhién, van ton tai thach thuc: thuong mai chua dat tiém nang, nhap
siéu cua An Do tir ASEAN con 16n, va viéc An Do rat khoi RCEP (2020) tao ra
khoang trong trong hoi nhap khu vuc.

20 Trung tdm ASEAN — An D9. (2023). Quan hé thirong mai va dau tw ASEAN — An Pg. Truy cap tir
https://aic.ris.org.in



18
1.2. Thong tin chung vé Hiép dinh AITIGA

1.2.1. Qud trinh dam phdn va ky két Higp dinh AITIGA

An Do 1a d6i tac c6 quan hé 1au dai véi ASEAN. Quan hé giita ASEAN va
An D6 bit dau phat trién tir quan hé dbi thoai chuyén nganh dugc thiét 1ap nam
1992 1én murc ddi tac ddi thoai ddy du vao nam 1995. Nam 2002, Hoi nghi Cap
cao ASEAN - An D¢ 14n dau tién dién ra va sau d6 dugce to chirc 2 nim mét 1an.

Duya trén nén tang tong thé quan hé t6t dep néu trén, trong linh vuc hop tac
vé kinh té - thuong mai, ngay 08 thang 10 nim 2003, nhan dip Hoi nghi Cép cao
ASEAN - An bo lan thir hai tai Bali, Indonesia, cac nha Ianh dao ASEAN va An
D¢ da ky két Hi¢p dinh khung vé Hop tac Kinh té Toan dién, kién tao nén tang
thanh 1ap nén Khu vuc Mau dich Ty do ASEAN - An Do (AIFTA).

Trong khudn khé Hiép dinh khung vé Hop tac Kinh té Toan dién, ngay 13
thang 8 ndm 2009, sau 6 nam dam phan, Hi¢p dinh AITIGA chinh thic dugc ky
két va co hiéu luc tir ngdy 01 thang 01 nim 2010. Pay 1a nén tang phap 1y quan
trong dé thuc day thuong mai hang hoa giita ASEAN va An Po.

Tiép do6, nam 2012 - nhan ky niém 20 nam quan h¢ dbi thoai va 10 nam
quan hé cap cao — ASEAN va An D6 tuyén b6 nang cip quan hé 1én Di tac Chién
luoc, khéng dinh tam quan trong cua hop tac kinh té — thuong mai, déng tho1 mo
rong hop tac sang cac linh vuc an ninh, két ndi va phat trién bén viing. Trén co so
do, cac Hiép dinh vé Dich vu va Pau tu trong AIFTA dugc ky vao nam 2014, bod
sung cho AITIGA, hoan thién cdu trac hop tac kinh té song phuong va khu vuec.

Nam 2022, nhan dip Hoi nghi Cép cao ASEAN - An D6 ky niém 30 nim
thiét 1ap quan hé, hai bén d3 tuyén bd nang cip quan hé 1én Pdi tic Chién luoc
Toan dién.

Tai Hoi nghi Tham van Bo truéng Kinh té ASEAN - An D6 lan tha 19 t6
chtrc ngay 16 thang 9 nam 2022 tai Campuchia, cac B truéng da phé duyét Tai
li¢u Pham vi ra soat Hi€p dinh AITIGA va nhét tri kich hoat co ché Uy ban hon
hop (JC) Hiép dinh AITIGA dé thyuc hién qua trinh ra soat Hiép dinh, huéng dén
nang cép Hiép dinh AITIGA trd nén hi¢u qua hon, than thién hon v61 nguoi dung,
don gian, tao thudn loi thuong mai hon cho doanh nghi€p, phu hop véi cac thuc
tién thuong mai toan cau hién nay. Hai bén dat muc tiéu két thuc co ban dam phan
ra soat, nang cép Hiép dinh AITIGA vao nam 2025.

Cin cu tai liéu CAu trac dam phan cho ra soat Hiép dinh AITIGA da dugc
cac Bg truong Kinh té ASEAN va An Do thong qua tai Ho1 nghi Tham van
ASEAN - An P9 lan thi 20 (dugc to chic ngay 21 thang 8 nam 2023 tai
Indonesia), cic nuéc ASEAN va An Do da thong nhét thanh 1ap 09 nhém trién
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khai ra soat, ning cip bao gdm: Uy ban hdn hop Hiép dinh AITIGA (JC), Tiéu
ban Déi xir qudc gia va Tiép can thi truong (SC-NTMA), Tiéu ban Quy tic xuat
xtt, Tiéu ban Bién phap vé sinh dich t& (SC-SPS), Tiéu ban Tiéu chuén, quy dinh
k¥ thuat va thu tuc danh gia sy phu hop (SC-STRACAP), Tiéu ban Bién phap
phong vé thuong mai (SC-TR), Tiéu ban Thu tuc hai quan va Tao thuan lgi thuong
mai (SC-CPTF), Tiéu ban Hop tac kinh té va k¥ thuat (SC-ETC), Tiéu ban Cac
van dé phap 1y va thé ché (SC-LII).

Thuc hién y kién chi dao cia Pho Thii tuéng Chinh pht Tran Luu Quang
tai van ban s6 7195/VPCP-QHQT ngay 19 thang 9 nam 2023 vé viéc trién khai
két qua cac Hoi nghi Bo truong Kinh té ASEAN lan thir 55 (AEM 55) va cac hoi
nghi lién quan va Ho1 nghi Hoi déng Cong déng Kinh t¢ ASEAN lan thtr 23
(AECC 23), B6 Cong Thuong da thuc hién cac thu tuc lién quan dé thanh lap
Doan dam phan ra soat, nang cép Hiép dinh AITIGA (tai Quyét dinh s6 3405/QD-
BCT ngay 29 thang 12 nam 2023 cta Truong Poan dam phan Chinh phu vé kinh
té va thuong mai quéc té) bao gém dai dién cac Bo lién quan: Bo Cong Thuong,
B0 Tai chinh, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Bo Nong nghiép
va Moi truong), Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tu phap.

1.2.2. Muc tiéu va cdc cam két chinh trong Hiép dinh AITIGA
1.2.1.1. Muc tiéu cua Hiép dinh AITIGA

- Tang cuong hop tac kinh té - thuwong mai gitta ASEAN va An Do

Hi¢p dinh AITIGA hudng té1 viée tao thuan loi cho hoat dong thuong mai
gitta ASEAN va An Do, qua d6 thuc ddy hoi nhap kinh té giita hai bén, gop phan
xay dung Khu vuc Mau dich Ty do ASEAN - An Db.

- M¢ ctra thi truong hang hoa

Hiép dinh cam két x04 bo hodc cét giam thué quan ddi véi mot sb luong
dong thué (quy dinh cu thé trong Hiép dinh), giup hang hoa cia ASEAN va An
Do tiép can thi truong ctia nhau dé dang hon.

- Tao diéu kién thudn lgi cho thuong mai

Khéng chi xo0a bo va cat giam thué quan, Hiép dinh AITIGA con nhim dén
minh bach hoa, thuan loi hoa cic quy trinh thwong mai (thu tuc hai quan, quy tic
xuét xu, tiéu chuan ky thuat...), gitp doanh nghi€p thyc hi¢n cac hoat dong
thuong mai dé dang hon.

- Nang cao tinh c6 thé du bao duoc va tinh 6n dinh cia méi truong kinh té
- thuong mai

Hiép dinh cung cdp mot khung kho phap 1y 16 rang vé thuong mai hang
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hoa, nang cao niém tin cta doanh nghiép vao mot moi truong kinh té - thuong
mai on dinh va c6 thé du bao duge; tir do nang cao suc canh tranh, stc hép dan
cta Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN - An Do.

1.2.1.2. Cdc cam két chinh trong Hiép dinh AITIGA
Toan vin Hiép dinh AITIGA bao gdm:

- Loi mé dau: Nhic lai Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién
ASEAN - An Pd; nhan manh tim quan trong cua vi¢c danh ddi xtr dic biét va
khac biét nham ting su tham gia ciia cac nudc thanh vién ASEAN mdi trong hoi
nhap kinh té va hop tac kinh té gitra ASEAN va An Po; khang dinh cam két cua
cac Bén thanh 13p khu vuc thuwong mai ty do ASEAN-An Bo trong khi cho phép
linh hoat cho cac Bén dé giai quyét cac van dé nhay cam duoc néu trong Hiép
dinh khung.

- 24 diéu khoan: Pinh nghia, Pham vi, Poi xur quéc gia vé thué noi dia va
quy dinh trong nudc, Cat giam va xod bo thué quan, Minh bach, Hinh thirc va phi
quan 1y, Quy tic xuat x{r, Cac bién phap phi thué quan, Sira d6i cam két, Cac bién
phap tu v€, Cac bién phap bio v€ can can thanh toan, Cac ngoai 1€ chung, Ngoai
1€ an ninh, Thu tuc hai quan, Chinh quyén khu vyc va dia phuong, Mbi quan hé
voi1 cac higp dinh khac, Uy ban hon hop, Giai quyét tranh chép, Ra soat, Cac Phu
luc va céac van ban phép 1y tuong lai, Stra dbi hi¢p dinh, Luu chiéu, Thoi han hiéu
lwc, Cham dut Hiép dinh.

- Phuy luc 1: Biéu cam két thué quan: Quy dinh 16 trinh xo04 bo/cit giam thué
cua cac bén tham gia Hi¢p dinh.

- Phy lyc 2: Quy tic xut xir cua Hiép dinh AITIGA, bao gdm 14 quy tic
(Pinh nghia, Tiéu chi xuét x{r, Hang hoa c6 xuét x{r thuan tuy, Hang hoa c6 xuat
xtr khong thuan tuy, Cong gop xuat xi, Quy tic cu thé mat hang, Nhiing cong
doan gia cong, ché bién don gian, Van chuyén truc tiép, Quy dinh vé bao bi va
vat ligu dong go1, Phu kién, phu tung, dung cu, tai li¢u huéng dan hoic tai liéu
mang tinh thong tin, Cac yéu t6 gian tiép, Nguyén vat liéu giéng nhau va co thé
thay thé nhau, Mau chtng nhan xuat xt, Ra soat va sira doi), Phu luc A quy dinh
phuong phép tinh ham luong AIFTA, Phu luc B quy dinh quy tac cu thé mat hang,
Phu luc C quy dinh Danh myc hang dét va cac san phﬁm dét, Phu luc D quy dinh
Thi tuc cip va kiém tra Gidy ching nhan xuat x@ (C/O) gdm 24 diéu va mau Gidy
chtng nhan xuat xir AIFTA.

- Tai liéu giai thich Piéu 4 (Cat giam va xo4 bo thué quan).

Mot s6 noi dung cam két chinh, ddng chi y trong Hiép dinh AITIGA:
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a) Noi dung cam két cit giam/xod bo thué quan

Cam két xo04 bo va cat giam thué quan cta cac bén tham gia Hiép dinh
AITIGA dugc quy dinh tai Phy luc 1: Biéu cam két thué quan. Cac dong thué
duoc chia thanh cac danh muc:

+ Danh myc théng thudng (Normal Track — NT) hay Danh muc xo0a bo thué quan

(i) Murc thué MFN ap dung cho cac dong thué NT dugc cét giam va sau d6
x04 bo phu hop voi 1§ trinh sau:

* NT-1:

01 thang 01 ndm 2010 dén 31 thang 12 nam 2013 ddi véi Brunei, Indonesia,
Malaysia, Singapore va Thai Lan, va An Do.

01 thang 01 ndm 2010 dén 31 thang 12 nam 2018 ddi vai Philippines va An D9.

01 thang 01 nam 2010 dén 31 thang 12 nam 2013 ddi v6i An Do va 01
thang 01 nam 2010 dén 31 thang 12 ndm 2018 ddi voi Campuchia, Lao, Myanmar
va Viét Nam.

* NT-2:

01 thang 01 ndm 2010 dén 31 thang 12 nam 2016 ddi véi Brunei, Indonesia,
Malaysia, Singapore va Thai Lan, va An Do.

01 thang 01 ndm 2010 dén 31 thang 12 nam 2019 ddi vai Philippines va An D9.

01 thang 01 nam 2010 dén 31 thang 12 nam 2016 di v6i An B¢ va 01
thang 01 nam 2010 dén 31 thang 12 ndm 2021 ddi véi Campuchia, Lao, Myanmar
va Viét Nam.

(i) Khi muc thué MFN é4p dung 13 0% thi phai dugc duy tri & mirc 0%. Khi
murc thé MFN ap dung duoc cit giam xudng 0% thi phai gitt & mic 0%. Khong
bén nao dugc phép tang thué ddi voi bat ky mot dong thué nao, trir khi dugce quy
dinh khac trong Hi¢p dinh nay.

+ Danh muc nhay cam (Sensitive Track — ST) hay Danh myc cat giam thué quan

(i) Thué MFN ap dung trén 5% ddi véi cac dong thué trong danh muc ST
phai dugc cit giam vé 5% theo 10 trinh sau:

01 thang 01 ndm 2010 dén 31 thang 12 nam 2016 ddi véi Brunei, Indonesia,
Malaysia, Singapore va Thai Lan, va An bo.

01 thang 01 ndm 2010 dén 31 thang 12 nam 2019 ddi véi Philippines va An D9.

01 thang 01 nam 2010 dén 31 thang 12 nam 2016 di v6i An B¢ va 01
thang 01 nam 2010 dén 31 thang 12 ndm 2021 ddi véi Campuchia, Lao, Myanmar
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Singapore, va Thai Lan, va An Do.

hop v6i biéu cam két thué sau day:
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(ii) Thué MEN 4p dung mirc 5% c6 thé dugc duy tri véi s6 dong thué 1én
dén 50 dong. P6i v6i cac dong thué con lai, mirc thué MFN 4p dung phai giam
xudng con 4,5% ké tir ngay Hiép dinh co hiéu luc ddi v6i cac nudc ASEAN-6 va
trong vong 5 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc dbi véi cac nudc CLMV. Miic
thué wu dai AIFTA ddi voi cac dong thué nay duoc tiép tuc giam xudng con 4%
phu hgp véi ngay cudi 10 trinh cit giam dugc quy dinh tai tiéu doan (1).

(iii) Muc thué MFN d6i v6i 4% s6 dong thué thudc danh myc nhay cam (do
cac bén tu xac dinh va thong bdo vdi cac bén khac) sé duge xoa bd vao:

Ngay 31 thang 12 nam 2019 d6i véi Brunei, Indonesia, Malaysia,

Ngay 31 thang 12 nam 2022 dbi véi Philippines va An D9.

Ngay 31 thang 12 nam 2024 d6i v6i Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam.

+ Danh muc san pham dic biét (Special Products — SP)

(i) San pham dic biét chi dau co tho va dau co tinh ché ctia An Do (goi tat
1a “CPO” va “RPO”), ca phé, ché den va hat tiéu.

(ii) Mtrc thué MFN ddi véi san pham dic biét s& phai duoc cat giam phu

Bang 1: Cam két thué d6i véi mot s6 san pham dic biét

Dong | Mirc | Mitc thué wu di trong AIFTA
thué | thué
co' s¢ | Khong muén hon ngay 01 thang 01
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 31/12
/2009

CPO | 80 76 72 68 64 60 56 52 48 44 40 37,5
RPO | 90 86 82 78 74 70 66 62 58 54 50 45
Ca 100 | 95 90 85 80 75 70 65 60 55 50 45
phé
Che 100 | 95 90 85 80 75 70 65 60 55 50 45
den
Hat 70 68 66 64 62 60 58 56 54 52 51 50
tiéu

Ngudn: Tong hop tir cam két Hiép dinh AITIGA

(iii) Bat ky mot cam két nao ciia An DO dwa ra doi voi cac loai dau/chat béo
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canh tranh khéc s€ phai dugc 4p dung cho san phém dau co.

(iv) Néu mirc thué MFN 4p dung ddi v6i cac san pham dau co tho, dau co
tinh ché thip hon mirc thué wu dai AIFTA, muc thué thap hon s& duoc ap dung.

+ Danh muc nhay cam cao (Highly Sensitive Lists — HSL) (M6 hinh danh
muc nhay cam cao khong ap dung ddi v6i Brunei, Lao, Myanmar va Singapore)

Céc dong thué cua cac bén dua vao danh muc nhay cam cao dugc chia lam
3 nhom sau:

(i) Nhom 1: giam thué MFN 4p dung xubng con 50%;

(ii) Nhom 2: giam 50% mirc thué MFN 4p dung; va

(iii) Nhom 3: giam 25% mirc thué MFN ap dung,

va viéc cat giam thué nay phai dugc hoan thanh vao ngay 31 thang 12 nim
2019 d6i v6i Indonesia, Malaysia va Thai Lan va, ngay 31 thang 12 nam 2022 dbi
v6i Philippines, va ngay 31 thang 12 nam 2024 d6i véi Campuchia va Viét Nam.

+ Danh muc loai trir (Exclusion List — EL)

Danh muc loai trir s& duge ra soat mirc thué quan hang nam véi quan diém
cai thién tiép can thi truong.

Céc bén tham gia Hi¢p dinh khong dugc ap dung murc thué vuot qua muc
thué cam két trong biéu. Trong truong hop mirc thué MFN 4p dung thap hon mirc
thué cam két theo biéu, mirc thué MFN s& duoc ap dung cho tat ca cac bén.

Pbi voi cac dong thué co thué suat theo sd luong (specific tariff rates), viéc
x04 bo hodc cit giam thué quan dugc thyc hién phu hop véi mé hinh va 16 trinh
ctia danh muyc twong tng. Ty 18 cat giam thué quan d6i véi cac dong thué nay bang
v6i mirc giam thué quan binh quan cua cac dong thué c6 thué sut theo gia tri (ad-
valorem tariff rates) dugc cat giam trong cuing nam.

Hiép dinh khong ngin can mot bén tién hanh diy nhanh giam thué don
phuong hoic don phuong chuyén nhitng dong thué thudc danh muc nhay cam cao

hoac danh muc san phém dac biét sang danh muc nhay cadm hodc thong thuong,
hodc chuyén tir danh myc nhay cam sang danh myc thong thuong.

b) Néi dung cam két vé quy tic xudt xir

Trong Hiép dinh AITIGA, tiéu chi dé hang hoa duoc coi 13 ¢6 xuat xu va
du diéu kién dé duoc huong vu dai thué quan gém 2 loai:

- Hang hoa c6 xuat xur thuan tay:

San pham dugc coi 1a ¢6 xuat xr thuan tiy hoac dugce coi la san xuat toan
bo tai Nudc thanh vién xuat khau trong céac truong hop sau:
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+ Cay trong va cac san pham tir cay trong duoc trong va thu hoach tai nude
thanh vién do;

+ POng vt séng dugc sinh ra va nuoi dudng tai Nudc thanh vién do;

+ Céac san phém thu dugc tor dong vat séng dugc sinh ra va nudi dudng tai
Nudc thanh vién;

+ San pham thu dugc tir sdn ban, danh by, ddnh bat, nudi trong thuy hai
san, thu luom hodc san bat tai Nudc thanh vién do;

+ Khoéang san va cac chét san sinh tu nhién khac chua dugc 1iét ké & trén,
duogc chiét xuit hodc ldy ra tir ving dit, ving 1anh hai, day bién hoic dudi day
bién ctia Nudc thanh vién do;

+ San pham duogc khai thac tir ving lanh hai, day bién hoic dudi day bién
bén ngoai vung ldnh hai cuia Nudc thanh vién d6, véi diéu kién 1a Nude thanh vién
d6 c6 quyén khai thac ving 1anh hai, day bién va duéi day bién d6 theo Cong udc
ctia Lién hop qudc vé Luit bién nim 1982;

+ San pham danh bt va cac san pham tir bién khac danh bt tir ving bién
bang tau duoc ding ky tai mot Nude thanh vién va treo ¢ cia Nude thanh vién do;

+ San pham dugc ché bién va/hodc duge sadn xuat ngay trén tau ché bién
dugc dang ky tai mot Nudce thanh vién va treo co cia Nudce thanh vién do;

+ Cac vat phﬁm thu nhat tai nudc d6 nhung khong con thuc hién dugc
nhirng chtrc ning ban dau hoic ciing khong thé stra chita hay khoi phuc dugc va
chi ¢6 thé virt boé hodc dung lam cac nguyén vat li¢u, hodc sir dung vao myc dich
tai ché; va

+ San phﬁm thu duoc hodc dugc san xuit tai mot Nude thanh vién tr cac
san pham dugc quy dinh néu trén.

- Hang ho4 c6 xuat xtr khong thuan tuy:

Hang hoa c6 xuat xit khong thuan tuy dugc coi 1a co xuat xtir AIFTA néu:

+ Ham luong gia tri AIFTA khong dudi ba muoi ldm phén tram (35%) tri
gia FOB; va

+ Nguyén liéu khong c6 xut xtr sir dung dé san xuat ra san pham do trai
qua qué trinh chuyén d6i ma s6 hang hoa & cap sau (6) s (CTSH) ctia Hé thong
hai hoa véi diéu kién cong doan san xuét cudi cung phai dugc thuc hién tai 1anh
th6 ciia Nudc thanh vién xuét khau.

Nhu vy, yéu cau ddi voi hang hoa c6 xuat xir khong thuan tuy dé duoc
huong vu dai trong Hi€p dinh AITIGA 1a RVC 35%+CTSH.
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Cong thtrc tinh ham luong gia tri AIFTA 35% nhu sau:

a) Cong thirc truc tiép

Chi phi

nguyen Chi phi Chi phi Chi .

vat liéu nhan N , Loi

A A phanbd + phi + n X
co xuat cong truc true tié Kkhac nhuin o >35%
<t tiép . p 100%
AIFTA
Gia FOB
b) Cong thire gian tiép

Tri gia cua nguyén liéu,
phu tung hodc san pham
khong xac dinh duoc xuat x 100% < 65%
xXu

Tri gia ciia nguyén licu,
phu tung hoac san pham  +
khong co6 xuat xit AIFTA

Gi14 FOB

Cam két vé cong gop: Hang hoa dugc coi 1a co xuét xt duogc st dung lam
nguyén li¢u tai lanh thd ctia mot Nudc thanh vién khac dé san xuét ra mot san
pham dugc huong wu dai thué quan theo Hiép dinh AIFTA sé& dugc coi la c6 xuat
xtr cia Nude thanh vién noi san xuét hodc ché bién ra san phém dugc hudéng vu
dai thué quan do.

Ngoai ra, Hiép dinh AITIGA con c¢6 quy dinh vé quy tic cu thé mit hang
(PSR), theo d6 san pham dép tmg Quy tic cu thé mat hang dugc coi 1a c6 xuat xi
tir nude thanh vién noi thyc hién cac cong doan gia cong, ché bién san pham do.
Tuy nhién, do Hiép dinh quy dinh danh muc Quy tic cu thé mit hang c6 thé duoc
bo sung sau nay, hién Hi¢p dinh hién hanh van chua c6 danh muc PSR.

¢) Noi dung cam két vé tao thudn loi thuwong mai

Cac nudc ASEAN va An Do cam két nd luc ap dung thu tuc hai quan cua
minh mét cach minh bach, nhat quan va cé thé du doan duoc.

MG&i bén phai nd lyc cung cap, cang nhanh va chinh xac cang tot, thong tin
lién quan dén thu tuc hai quan cho ddi tuong lién quan khi c6 yéu cau phu hop
v6i luat hai quan ctia minh. M&i Bén phai nd lyc cung cap khong chi thong tin cu
thé dugc yéu cau ma con cac thong tin thich hop khac ma déi twong lién quan can
quan tam.

Pé théng quan nhanh chdng hang hoa trao ddi giita cac bén, mdi bén, cong
nhan vai trd quan trong cta co quan hai quan va cta thi tuc hai quan ddi véi viée
thic ddy thudn loi hoa thuong mai, cin phai nd luc: (i) don gian hoa thu tuc hai
quan; va (ii) hai hoa thu tuc hai quan, trong kha ning c6 thé, vai tiéu chuan qudc
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té lién quan va thong 1& dugce dé xuat nhu 1a nhitng khuyén nghi do T6 chuc Hai
quan thé gioi dua ra.

d) Noi dung cam két vé cdc bign phdp phi thué quan (NTM)

Céc nudc tham gia Hiép dinh AITIGA cam két:

(a) khong ban hanh hodc duy tri bat ky mot bién phap phi thué quan nao
d6i véi viéc nhap khau cua bat ky hang hoa nao cia cac bén khac hoic dbi véi
viéc nhap khau hodc ban hang xuat khau cta bat ky hang hoa nao cia cic nude
thanh vién khéc, trir khi phtl hop véi cic quyén va nghia vu cia WTO hoic cac
quy dinh khac trong Hiép dinh nay; va

(b) dam bao tinh minh bach cta cac bién phap phi thué quan duoc phép
theo Poan (a) va su phu hop diy du voi cac nghia vu trong Hiép dinh WTO
Agreement v6i quan diém t6i thiéu hoa bop méo thuong mai trong pham vi ti da
c6 the.

Céc bén khang dinh quyén va nghia vu cta minh theo Hiép dinh vé hang
rao k¥ thuat trong thwong mai trong Phu luc 1A cua Hi¢p dinh WTO va Hiép dinh
vé ap dung cac bién phap vé sinh dich t& trong Phuy luc 1A cta Hiép dinh WTO,
gdm thil tuc thong bao vé viéc chuan bi cac quy dinh lién quan dé giam anh hudng
tiéu cuc ddi voi thuong mai cling nhu dé bao vé cudc sdng va sire khoé con ngudi,
dong thuc vat.

Podng thoi, mdi nude phai chi dinh diém hoi dap nham muc tiéu phac dap
cac yéu cau lién quan dén cac bién phap phi thué quan.

e) Noi dung cam két lien quan dén thé ché

Cac nudc ASEAN va An D¢ thanh 1ap Uy ban hdn hop Hi¢p dinh véi chiic
nang:

- Ra soat viéc thuc thi va hoat dong ctia Hi¢p dinh;

- Nop bao cao cho cac Bén vé viéc thuc thi va hoat dong cua Hiép dinh;

- Xem xét va dé xudt cac Bén sira d6i Hiép dinh;

- Giam sat va diéu phdi cong viée cua tat ca cac tiéu ban duoc thanh 1ap
trong khuon khd Hiép dinh; va

- Thyc hién cac chirc nang khac dugc cac Bén théng nhat.

Uy ban hdn hop gdm dai dién cta cac Bén; va c6 thé thanh lap cac tiéu ban
va giao nhiém vu cho cic tiéu ban nay. Uy ban hdn hop c6 thé hop tai dia diém va
thoi gian do cac Bén théng nhat.
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CHUONG 2: TINH HINH THU'C THI HIEP PINH AITIGA

2.1. Tinh hinh hoat dong thwong mai hang hoa ASEAN - An P va Viét
Nam - An P§ ké tir khi Hiép dinh AITIGA c6 hiéu luc cho dén nay

2.1.1. Kim ngach xudt nhdp khidu ASEAN - An D

Hi¢p dinh AITIGA c6 hi¢u lyc tir ngay 01 thang 01 nam 2010. Ké tir khi co
AITIGA, thuong mai hang hoa giira 10 nu6c ASEAN va An Do da tang én rd rét
ca vé quy mo va tinh da dang san pham. Theo thong ké ciia Ban Thu ky ASEAN,
kim ngach xuat nhap khau hai chiéu gitra hai bén di ting tir khoang 57 ty USD
nam 2010 1én mirc 113 ty USD (nam 2022) va 107 ty USD (nam 2024). V& dién
san pham, ASEAN xuit khau sang An D6 chu yéu 1a dau thuc vat (palm oil),
nhién li¢u, khoang san, san pham nhya, may moc & dién tir (HS 84-85); trong khi
An bo xuit khau sang ASEAN chu yéu la duoc phém, hoa chat/hoa duoc, da quy,
mot sb nong san va vat li¢u tho. Tinh hinh cu thé nhu sau:

Tir nam 2010 dén 2016, kim ngach thuong mai giita ASEAN va An D6 dan
di vao quy dao tang do tac dong tur viéc Hi¢p dinh AITIGA c6 hi¢u lyc va cac Bén
thuc thi cac cam két vé cit giam va x6a bo thué quan. Trong giai doan nay, An Do
tang nhap khau dau thuc vat va mot sb san phém cong nghiép tor ASEAN, nhap
khau dau vao phuc vu ché bién, con ASEAN nhap khau nhiéu hon cac san phém
linh kién, duoc pham. Ciing trong giai doan nay, tAm quan trong ctia hang “s6
(digital)/xanh (green)” cling c6 ddu hiéu ting dan.

Tur nam 2016 dén 2022, kim ngach thuong mai gitta ASEAN va An Do tiép
tuc da ting truéng, dat mirc dinh khoang 113 ty USD vao nam 2022%!. Day la muc
kim ngach cao nhét trong lich st thwong mai giita hai bén. Cac nhém hang xuat
khau chu yéu tir ASEAN sang An D¢ bao gdm may moc, thiét bi dién tir, phuong
tién va phu tung, san phém nhuya, vat liéu ché tao va khoang san/nhién li¢u. Cac
nhom hang An D6 xuit nhiéu vao ASEAN bao gdm nhién liéu khoang, da quy va
kim loai quy, dugc pham, hoa chit, nong san va ché bién (gao, cic ndng san ché
bién), dét may va mot $6 may moéc co khi.

T nam 2022 dén 2024, muc ting kim ngach thwong mai giita ASEAN va
An Do ¢ dau hiéu chiing lai, dat khoang 101 ty USD (nam 2023) va 107 ty USD
(nam 2024)*. Pay la giai doan dau hau dai dich Covid-19, thé gi6i ciing dung
trudc nhidu thach thie kinh té 16n nhu bién dong gia nang luong, bién dong cung
g toan cau va nhu cau nhap khau giam ¢ mot sé nudc ASEAN. Tuy nhién, giai
doan nay lai cho thdy xu huéng dich chuyén sang hang hoa xanh/sb & hon (xem

A Ngu{Sn: thépg ké cuia Ban Thu ky ASEAN
22 Nguon: Thong ké ctia Ban Thu ky ASEAN
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biéu d6 dudi) va thuong mai hai bén van gitt xu huéng di 1én, ASEAN van 1a mot
trong nhiing ddi tac thuong mai khu vuc 16n nhét cia An D9.

Biéu 1: Kim ngach xudt nhép khau ASEAN - An D§ giai doan 2008 — 2024
(Don vi: Ty USD, dwgc lam tron)
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(Nguon: Ban Thu ky ASEAN)

Nhu vy, c6 thé thiy viéc ky két va dua vao thyc thi Hiép dinh AITIGA da
gitip tang kim ngach thuong mai gitta ASEAN va An P9 nhd vao cac cam két vé

o

o

o

cit giam thué quan, cic rao can k¥ thuat va thyc thi cac quy dinh mang tinh tao
thuan loi cho thuong mai hang héa nhu quy tic xuat x@, hai quan, v.v... va cai
thién cac khau logistics, dau tu, két ni.

Vé co cdu mit hang, c6 thé thdy thuong mai ASEAN-An Do mang dam
tinh bo sung thay vi canh tranh truc tiép. ASEAN xuét khau sang An D6 chu yéu
1a dau thuc vat (ddc bi€t palm oil), nhién li¢u, khodng san, va cac san phém dién
tir, may moc thuoc HS84-85. Cac mat hang nay, dac biét 1a nhom dau thyc vat,
chiém ty trong rat 16n trong thang du thuong mai cia ASEAN voi An Do. Nguoge
lai, An D6 lai cung cép cho ASEAN cac loai duoc phém, hoéa chét, nguyén phu
lidu, d4 quy va hang ndng san nhu gao, mot sé6 mit hang may moc co khi.

Mot diém noi bat trong thuong mai ASEAN - An Do, dic biét 1a trong
nhiing nim gan day, 13 xu huéng chuyén dich thuong mai sang cdc nhom san
pham xanh va sd. Giai doan 2017-2022, kim ngach giao dich cc san pham lién
quan dén chuyén d6i xanh, ning luong tai tao va thiét bj dién tir tiéu dung ting
nhanh hon téc d6 ting thuong mai chung (xem biéu dd duéi). Tuy nhién, ty trong
hai nhom hang nay trong tong thuong mai ASEAN-An D¢ van con khiém tén;
mirc ting chil yéu phan anh qua trinh cong nghiép hoa va sb héa manh mé & ca
hai bén.
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Biéu 2: Xudt khiu hang héa xanh va sé giita ASEAN va An D§ giai doan 2017-2022
ASEAN sang An Do An D¢ sang ASEAN
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Tong quan thuong mai ASEAN - An D¢ ciing cho thdy murc do gia ting
kim ngach thuong mai la khéng déu giira xuat khau va nhap khau. An Do ghi nhan
lwong nhap khau tir cac nuéec ASEAN tang nhanh hon xuét khau tir nude nay sang
cac nudc ASEAN, dan t6i thAm hyt thuong mai cta An D6 véi khu vuc ASEAN.
Biéu 3: Kim ngach xudt khidu (ASEAN sang An D) va nhdp khiu (tiv An Pj

vao ASEAN) giai doan 2008 — 2024
(Don vi: Ty USD, dwgc lam tron)
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Hiép dinh AITIGA da gitip thwong mai giita ASEAN va An P tang truong
nhung ciing khién An D6 cho rang bi thiét hai loi ich so voi cac nuéc ASEAN.,
Cu thé, lo ngai lon nhét ctia An D6 1a cac diéu khoan ctia AITIGA thiéu chit chd
vé quy tic xuat xa (ROO), dan dén tinh trang hang héa Trung Qudc duoc ban pha
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gid vao An Do théng qua trung gian 1a cac nudc ASEAN, lam giam ning lyc canh
tranh va de doa cac nganh cong nghiép ndi dia. An o ciing cho rang cac diéu
khoan thué quan trong AITIGA thién 1éch va bat loi cho An bo, cu thé An bo da
x0a bo thué dbi voi 74,2% cac dong thué, trong khi trude d6, khi khong co Hiép
dinh AITIGA, chi & mtc 3%. Trong khi d6, muc trung binh ASEAN cam két 1a
76,4%, nhung thuc té cac nén kinh té 16n nhu Indonesia chi cam két x6a bo 50,1%
dong thué, Viét Nam 13 69,7%. Cac nudc nhé nhu Campuchia (85%), Brunei
(81%) va Lao (78%) du cam két cao nhu’ng cO quy mo thu’ong mai nho, khong
mang lai nhiéu gia tri thuc té cho ph1a An P6. Do vay, An D6 cho ring viéc tan
dung AITIGA ciing dang nghiéng vé phia ASEAN, trong khi cac doanh nghiép
An Db chi tan dung duogc khoang 30-40% wu dai tor AITIGA, trong khi cac nude
ASEAN nhu Indonesia, Campuchia va Viét Nam tan dung t&i 65-70%, cho théy
An Do bj thiét hai tir hiép dinh nay.

Biéu 4: Thing dw ciia ASEAN trong thuong mai véi An Dj
giai doan 2008 - 2024
(Don vi: Ty USD, dwoc lam tron)
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2.1.2. Kim ngach xudt nhap khéu Viét Nam - An Do
Giai doan truoc khi Hiép dinh AITIGA co hiéu luc

Trudce khi c6 Hi€p dinh AITIGA, thuong mai Viét Nam - An Do co su tang
trudng nhung mic ting truéng khong nhidu va can can thwong mai nghiéng vé
phia An D6. Cu thé trong giai doan 2005 — 2009, thuong mai song phuong tang
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tor 685 triéu USD 1én hon 2 ty USD, gia tri nhap si€u trung binh cua Viét Nam véi
An D¢ 1a hon 1 ty USD/nam.

Bang 2: Kim ngach xuit nhap khau Viét Nam - An D giai doan 2005-2009

Niam Kim Tang/Gidam | Tang/Giam Kim Tang/Gidam | Tang/Giam Tong Tang/Gidm | Tang/Gidm
ngach (Triéu (%) ngach (Triéu (%) kim (Triéu (%)
xuét USD) nhap USD) ngach USD)
Kkhiu Kkhéu
2005 95,9 - - 589,3 - - 685,2 - -
2006 | 137,8 41,9 43,6 880,1 290,8 49,3 1.017,9 332,7 48,5
2007 | 179,8 42,0 30,4 1.351,0 470,9 53,5 1.530,8 512,9 50,3
2008 | 386,7 206,9 115,0 2.092,0 741,0 54,8 2.478,7 947.9 61,9
2009 | 419,5 | 32,8 8,4 1.634,8 | -457.2 21,8 | 20543 | -4244 17,2

(Ngudn: Thuong vu Viét Nam tai An Do)

V& nhom mit hang, nam 2005, mdt hang xuét khau 16n nhit cua Viét Nam

sang An bd 1a ca phé, dat gé‘m 14 triéu USD. Pén nam 2009, c¢6 thém dién thoai
va linh kién dat muc 46,6 triéu USD, chiém 11,1% téng kim ngach xuét khau sang
thi trudng An 9. V& co cdu mat hang, trong giai doan 2005 -2009, chi c6 04 mit
hang dat mtrc xudt khau trén 50 trieu USD 1a hat ti€u, thuy san, than da, quang va
khoang san khac, cdc mat hang con lai déu c6 kim ngach twong ddi khiém ton®.

Bang 3: Cac mit hang xuit khiu chii yéu ciia Viégt Nam sang An D)

giai doan 2005-2009 (Pon vi: Tri¢u USD)

Mait hang 2005 2006 2007 2008 2009 Tong
Dién thoai & linh | — — — — 46,6 46,6
kién

Mady vi tinh, sén | 3,1 12 1,2 10,6 28,9 44,3
phim dién tir

Maiy méc, thiét bi, | 1,5 1,5 0,4 7,6 39,5 48,3
phu tung

Xo, s¢i dét cacloai | 0,4 1,0 0,2 6,1 16,7 27,1
Hoéa chat = = = 1,08 2,2 3,28
Ca phé 13,9 0,2 - - - 14,1

23 Nguoén: Thuong vu Viét Nam tai An Do
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Hat tiéu 11,6 2,6 9,7 22,5 49,2 95,6
Cao su 3,1 1,1 13,4 8,9 15,3 41,8
Hat diéu 1,1 0,2 0,07 1,02 0,01 2.4
Hang thuy san 1,1 9,2 5,5 10,2 29,1 55,1
Than da — — 11,6 19,6 20,7 52,1
Quiang va khoang | 2,8 14,6 18.8 36,2 26,0 98.4
san khac

(Ngudn: Thuong vu Viét Nam tai An Do)

O chiéu nguoc lai, Viet Nam nhap khéu tir An b6 mot ) mat hang chu luc
nhu: thic 4n gia stc va nguyén liéu, sit thép cac loai, dugc pham.... Trong do,
nhiéu mit hang ghi nhan mic ting truéng rat manh nhu: Kim ngach nhap khau
mat hang thirc an gia stic va nguyén liéu tr An D¢ ting lién tuc trong giai doan
2005-2008, tang hon 7 lan, tir 111,5 triéu USD Ién 791 triéu USD. Téng kim
ngach nhap khau trong ca giai doan 20052009 dat 2,03 ty USD, chiém 31% tong
kim ngach nhap khéu cua Viét Nam tir An Do. Sét thép 1a nhém hang nhap khéau
16n thr hai v6i tong kim ngach nhap khau giai doan 2005-2009 dat 315,7 triéu
USD. Dugc pham tir An Do dat tong kim ngach trong giai doan 2005-2009 1a 303
triéu USD?.

Giai doan sau khi Hiép dinh AITIGA co hiéu lyc

Tt khi AITIGA ¢6 hi¢u luc, thuong mai song phuong Viét Nam - An Do
c6 su tang trudng tich cuc hon. Cu thé, kim ngach thuong mai song phuong ting
gap 5,5 lan tir 2,7 ty USD nam 2010 1én 15 ty USD niam 2024. Cu thé:

- Giai doan 2011 - 2016: kim ngach thuong mai song phuong Viét Nam -
An Do tang 1,3 1an tir 2,9 ty USD 1én 5,4 ty USD. Tang trudng trung binh hang
nam dat 17,3%.

- Giai doan 2017 - 2022: kim ngach thuong mai song phuong Viét Nam An
Do tang 1,9 lan tir 7,7 ty USD 1én 15 ty USD. Ting truéng trung binh hang nim
dat 16%.

- Nam 2022, kim ngach Xuét nhap khau gifta Viét Nam va An bo dat mdc

15 ty USD. Riéng 05 thang dau nam 2023, kim ngach xuat nhap khau giita hai
nudc dat 6 ty USD.

24 Nguon: Thuong vu Viét Nam tai An Do
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V& can can thuong mai, tinh dén nam 2017, Viét Nam luon ¢ thé nhap siéu.

Tuy nhién, kim ngach nhép siéu da duoc thu hep dan, tir mirc trén 1 ty USD trong

giai doan trudc 2010 xudng duéi 1 ty USD va giam déu qua cac nim ké tir 2010

dén 2017, sau khi Hiép dinh AITIGA c6 hiéu luc vao nim 2010. Dén nim 2018,

tinh thé da dao chiéu, Viét Nam tr¢ thanh nudc xuit siéu sang An Do v6i muc

trung binh tir 2 — 4 ty USD/nam. Co cAu hang hoa ciing dugc md rong va gia ting
vé gia tri, cu thé:

Bang 4: Kim ngach xuit nhap khau Viét Nam - An D9 giai doan 2010 — 2024
(Pon vi: Tri¢u USD)

Nim | Xuit khdu | Ting/Giim | Ting/Giam | Nhip khdu | Ting/Giam | Ting/Giam | Téng kim
(%) (%) ngach
2010 | 991,6 127,2 7,7 1.762 699,3 25,4 2.753,6
2011 | 1.553,9 562,3 56,7 2.346,3 584,3 33,1 3.900,2
2012 | 1.782,1 2282 14,6 2.160,4 -185,9 -7,9 3.942,6
2013 | 2.353,5 571,4 32,0 2.881,3 720,9 33,4 5.234,8
2014 | 2.511 157,5 43 3.113,3 232,0 8,0 5.624,3
2015 | 2.472.4 -38,6 -1,5 2.656,3 -457 -15,8 5.128,8
2016 | 2.687,3 205,9 8,6 2.745,5 89,2 33 5.432,7
2017 | 3.758 1.066,7 39,8 3.940 1.194,5 43,5 7.698
2018 | 6.543.8 2.785,8 74,1 4.147 207 59 10.690
2019 | 6.672.,8 129,9 1,9 45382 391,2 9.4 11.201
2020 | 5.235.2 -1.437,6 21,5 4.435,5 -102,7 2,3 9.670,7
2021 | 6.280,7 1.045,5 20,0 6.963,7 2.528,2 57,0 13.244,4
2022 | 7.961,8 1.681,1 26,8 7.086,8 123,1 1,8 15.048,6
2023 | 8.498.8 537,0 6,7 5.864,7 -1.222,1 -17,2 14.363,4
2024 | 9.064,5 565,7 6,7 5.829,9 -34,8 -0,6 14.894,4

(Ngudn: Thuong vu Viét Nam tai An Do)

10 thang dau nam 2025, kim ngach thuong mai song phuong gitta Viét Nam
va An Do dat gin 13,4 ty USD, ting 6,9% so vé&i cung ky nam 2024. Pic biét,
kim ngach xuét khau ctia Viét Nam sang An Do dat 8,6 ty USD, ting 10,3 % so
v6i cing ky ndm trude. Viét Nam xuét siéu sang An Do dat 4,8 ty USD.
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Trong co cau xuat khau, nhom hang dién thoai céc loai va linh kién dan dau

vt kim ngach dat 1,89 ty USD, tang 23,6%, chiém 22,4% téng kim ngach XUt
khau. Mit hang hang may vi tinh, san pham dién tir va linh kién dtng th hai véi
kim ngach 1,38 ty USD, chiém 16,8% ty trong. Tiép theo 1 nhém may moc, thiét
bi, dung cu phu tung khéac véi kim ngach 885 tri¢u USD, chiém 10,3% ty trong.

Nhu vay, co cau méat hang xuat khau & giai doan sau doan sau khi Hi¢p dinh

AITIGA duoc ky két da thay doi ca vé chiéu rong va chiéu sau so véi giai doan
trude khi ky hiép dinh nay. Cac mat hang may moc, ché tao véi ham luong gia tri
gia ting cao hon di dan thay thé cdc mit hang nong san, nguyén liéu tho dé tro

thanh nhitng mat hang xuat khau chi lyc.

Bang 5: Cac mit hang xuit khiu chii yéu ciia Viét Nam sang An P9 10 thang dau 2025

DPon vi: USD
Mat hang Téng 10 thang Téng 10 thang | Tang/giam (%)
STT 2024 2025

Dién thoai cac loai va linh | 1,536,098,147 1,898,013,419 23.6
1 kién

May vi tinh, san pham dién | 1,299,237,383 1,385,055,785 6.6
2 tr va linh kién
3 | Mat hang khac 977,026,681 1,099,511,644 12.5

May moc, thiét bi, dung cu | 793,034,948 885,947,924 11.7
4 phu tung khéc

Kim loai thuong khac va| 635,697,789 684,633,219 7.7
5 san pham
6 | Sét thép cac loai 615,294,579 561,452,357 8.8
7 | Hoa chét 265,871,454 329,864,756 24.1
8 San pham tir chat déo 149,563,169 234,731,297 56.9

Phuong tién vén tai va phu | 173,755,961 197,349,735 13.6
9 tung
10 | Hang dét, may 145,302,127 174,443 467 20.1

Nguyén phu liéu dét, may, | 139,727,233 153,156,333 9.6
11 da, giay
12 | San phdm hoa chat 115,214,389 139,335,856 20.9
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13 | Caosu 195,118,300 123,628,863 -36.6

14 | Chét déo nguyén liu 121,648,961 112,962,547 -7.1

15 | San pham tir sit thép 96,111,613 109,278,622 13.7

16 | GO va san pham g 140,282,469 97,381,823 -30.6

17 | Giay dép cac loai 115,630,268 89,777,502 -22.4

18 | Hat ti€u 44,029,035 72,604,907 64.9

19 | Xo, soi dét cac loai 52,999,096 60,256,972 13.7
Thuc an gia suc va nguyén 16,947,714 34,325,646 102.5

20 | liéu
San phém may, tre, coi va 31,238,450 26,605,420 -14.8

21 | tham

22 | Caphe 38,430,898 24,768,180 -35.6

23 | Hang thuy san 13,267,784 17,420,436 313

24 San phém tr cao su 15,348,744 16,498,525 7.5

25 | Hat diéu 25,314,356 15,617,070 -38.3

26 | San pham gdm, sir 6,394,461 5,780,924 9.6

27 | Che 3,092,390 4,170,891 34.9

28 Than da 56,188 4,064,281 7133.4
Bénh keo va cdc san pham 2,369,252 2,665,109 12.5

29 | turngli coc
Tong cong 7,764,103,839 8,561,303,510 10.3

(Ngudn: Tong Cuc Hai quan Viét Nam)
Bang 6: Cac mit hang nhap khau chii yéu cia Viégt Nam sang An P9 10 thang dau 2025
DPon vi: USD
STT Mit hang Tong 10 thang Toéng 10 | Tang/giam (%)
2024 thang 2025
1 Mat hang khac 1,275,092,068 1,315,327,973 3.2
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2 | Kim loai thuong 356,234,530 619,014,629 73.8
khac

3 | Hang thuy san 206,944,474 414,465,975 100.3

4 |May moc, thiét 453,249,356 405,325,011 -10.6
bi, dung cy, phu
tung khac

5 | Linh kién, phu 347,544,370 291,268,597 -16.2
tung 0 t0

6 | Duoc pham 281,468,364 245,547,421 -12.8

7 | Hoa chit 217,564,418 211,679,680 -2.7

8 | Thuc an gia suc 164,335,297 153,400,094 -6.7
va nguyén liéu

9 |San pham hoa 133,179,528 147,647,285 10.9
chat

10 | Xo, soi dét cac 149,642,076 118,810,850 -20.6
loai

11 | Chat déo nguyén 119,181,047 105,656,073 -11.3
ligu

12 | Thudc trir sdu va 82,628,173 102,012,900 23.5
nguyén li¢u

13 | ba quy, kim loai 143,677,171 87,556,777 -39.1
quy va san phém

14 | Bong cac loai 145,570,620 79,697,458 -45.3

15 | Nguyén phu li¢u 78,647,760 71,536,129 -9.0
dét, may, da, giay

16 | Vai cac loai 55,376,195 62,821,695 13.4

17 | Hang rau qua 48,177,243 61,728,268 28.1
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18 | Nguyén phu liéu 66,802,415 58,257,252 -12.8
dugc phim

19 | San pham tir sat 47,999,881 42,375,212 -11.7
thép

20 | St thép cac loai 181,593,889 40,948,162 -71.5

21 | Caosu 22,762,608 36,095,540 58.6

22 | San pham tir chit 32,768,762 30,100,463 -8.1
déo

23 |Dau m& dong 11,161,275 29,522,989 164.5
thuc vat

24 | May vi tinh, san 40,436,438 29,121,599 -28.0
pham dién tir va
linh kién

25 | Quing va 23,100,432 24,536,622 6.2
khoang san khac

26 | San pham tir cao 21,433,541 20,931,051 2.3
Su

27 |San phim khac 15,239,346 17,854,336 17.2
tir ddu mo

28 | Gidy cac loai 26,273,324 15,426,726 -41.3

29 |Pién thoai cac 21,822,775 13,015,258 -40.4
loai va linh kién

30 | Nguyén phu liéu 4,683,041 4,407,577 -5.9
thudc 14

31 |Ngb 6,922,709 3,093,051 -55.3

32 | Phan bon cac loai 2,629,688 2,498,473 -5.0
O t nguyén 6,838,684 51,557 -99.2

chiéc cac loai
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Téng cong 4,790,981,498 | 4,861,732,683 1.5

(Ngudn: Téong Cuc Hai quan Viét Nam)

Co cau hang hoa gitra Viét Nam va An Do duogc xem 13 ¢6 su can bé‘mg va
bd sung 1an nhau. An Do déng vai trd quan trong trong viéc cung cip nguyén liu
va thanh phém thiét yéu cho Viét Nam, bao gém sat thép, hoa chat, dugc phrflm,
dét may, thirc an chdn nudi, va thuy san. Nguoc lai, Viét Nam tip trung xuét khau
cac san phém nhu may tinh ca nhan, dién thoai di dong va linh kién, sit thép, hoa
chat, gd va san pham tir gd, gidy dép, gia vi, ca phé, ho tiéu, v.v... sang thi truong
An bo.

Nhu vay, Hiép dinh AITIGA di c6 tac dong tich cuc dén thuong mai song
phuong Viét Nam - An Do va gop phﬁn tao thuan lgi cho Viét Nam tang cuong
xuat khau sang thi truong An Do.

2.2. Tinh hinh 4p dung cac bién phap phi thué quan (NTM) ciia
ASEAN va An P ké tir khi Hiép dinh AITIGA c6 hiéu lyc cho dén nay

2.2.1. Cac bién phap dwoc ap dung va gdy tranh cai o cd’p do WTO

Theo thong ké ciia Ban Thu ky ASEAN va T6 chirc Thuong mai Thé giéi
(WTO), An B¢ hién 13 qubc gia ap dung NTMs véi quy mo va toc do gia ting 16n
hon so v6i ASEAN trong giai doan tir nim 2010 dén nay, dic biét ké tir khoang
niam 2018, khi An D6 mo rong viée ap dung cac 1énh quan 1y chét lugng (QCOs),
tang yéu cau ndi dia hoa (DCR) trong linh vuc nang lugng mat troi, siét chat thu
tuc hai quan thong qua Luat Hai quan nim 2020 (CAROTAR 2020) va ddy manh
viéc 4p dung céc bién phap tu vé?*. Chi tinh riéng cac QCOs, tir nim 2018 dén
2024, theo thong ké ciia Ban Thu ky ASEAN, An D6 da ban hanh méi va ap dung
tir 88 1én 765 QCOs, qua d6 dua ra quy dinh vé cac yéu cau chirng nhan/cap phép
cho nhiéu dong hang nhu 16p xe, van diam, san pham thép, thiét bi dién, v.v...%,
Maic du chua co théng ké cu thé vé viée cac nude khiéu kién cac QCOs cua An
D0 hay thiét hai gy ra cho cac nudc xuét khau ddi véi cac mat hang chiu QCOs
nhung khoang 46% cac QCOs da anh hudng truc tiép td1 vat liéu tho, vat liéu
trung gian, gay tac dong 16n 1én thuong mai nguyén liéu dau vao (bao gdm ca céc
tac dong ti€u cuc mang tinh hé luy nhu thu tuc rudm ra, chi phi (kiém dinh, phong
thi nghiém, v.v...) cao?’.

Trong khudn khd WTO, An D9 1a dbi tuong clua nhiéu vu tranh chép NTM
quan trong trong giai doan nay (vi du cac vu DS456/DS564 vé yéu cau ty 1é noi

25 Bao c4o Dbi thoai Pdi tac Kinh té ASEAN - An Do ngay 11 thang 11 nam 2025.
26 B4o cdo Doi thoai Doi tac Kinh t€ ASEAN - An Pd ngay 11 thang 11 nam 2025.
27 B4o c4o Ddi thoai Déi tac Kinh té ASEAN - An Do ngay 11 thang 11 nam 2025.
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dia d6i v6i module nang lwong mat trdi; vu DS430 vé cac bién phap lién quan dén
nhap khau cac san phadm néng san; vu DS541 vé cac bién phap lién quan dén xuat

khau; vu DS582 vé dai ngo thué ddi vi mot sb san phém cong ngh¢; vu DS518
vé cac bién phap d6i véi nhap khau cac san pham sat va thép) va trong cac vu
tranh chip nay, Ban Hoi thim/Co quan phiic thim cia WTO dua ra nhitng phan

quyét co phan bat lgi cho An Po.

Bang 7: Cac bién phap NTM ciia An P bi két ludn khong phu hop

o . Noi dung khéng phu hop , . T
STT Bién phap || Mt hang / ) Nuéc khiéu | Ma vu viée
. = theo Ban Hgi tham/Co A x .
tom tat finh vre || ( " ki¢n din chié
(tom tat) quan phic tham WTO) (dan chicu)
Yéu cau sir dung
tAm pin mat troi |, . _ |[Phan biét ndi dia — vi
san xuat trong Tam pin mat pham nguyén tic dii ngd |Hoa Ky (va
, troi (linh vye [P g Looyen e catnge jrioa by DS456 /
1 nudc trong . quoc gia / khong phan biét ||cac bén quan
: nang lugng || 1 o x Pl DS564.
chuong trinh . doi xir; yéu cau ndi dia hoa|sat)
5 _. |ta1 tao) . LA \
nang lugng mat bi xem 1a khong phu hop
troi
Bién phéap nhép Vi pham Hiép dinh SPS
khau lién quan ctia WTO vi thiéu dénh gia
df:n cﬁrgl gia Thit ga, mot rﬁiAro/tri hoérikhé.nAg 1y do;
cam: cam, theo || ; °, R khong thuc hién viéc khu .
2 s0 san pham . . .. |[Hoa Ky DS430.
danh muc chon- n6ne sin vuc hoa phu hgp. Ban Hoi
cho, kéem voi 8 thim/Co quan Phiic tham
kéo dai thoi gian WTO xac dinh nhiéu noi
cap phép dung khong phu hop.
Chuong trinh
lién quan dé Bi coi 14 tro cAp xuat khau
xuét khau/mot Ap dung cho ||bi cAm theo Hié¢p dinh
3 ||sd ngoai 1&/cac |[nhiéu nganh |SCM ciia WTO (Ban Hoi |Hoa Ky DS541.
chuong trinh xuét khau tham két luan nhiéu noi
xtc tién xuét dung bat loi cho An bJ).
khau
Ty vé/phong vé Cao san Bafl Hcf)i thérqn/Co* quanA
thuong mai dbi vsan phuc tham cua WTO ket o
4 v6i mét s & san p}il,am sat va lué.n Céc'thﬁ tuc‘ vé tu ‘Vé Nhit Ban DS518.
pham sét thép thep (thiét hai, tinh lién dé1)
khong tuan thu Hiép dinh
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T , Noi dung khéng phu hop , . T
STT Bién phap || Mt hang / ) Nuéc khiéu | Ma vu viée
. ~ theo Ban Hgi tham/Co ‘A x .
tom tat finh vre || ( " ki¢n din chié
(tom tat) quan phic tham WTO) (dan chicu)
vé cac bién phap Tu
vé/quy trinh theo GATT.
bai ngd
thué/thong bao Céc sin
hanh chinh (Iinh phim cong Lién minh
5 hé : s , hau Au (v
Vl']ic cor‘lg ne (:3 nghé thong (Vi pham Diéu II (thué cam © , au u.(Ava
thong tin) — ap || . o Z . 2 , cac vu kién
, . |[tin (dién két); Ban HO1 tham phat o
dung muc thué e an o an .. z |[lién quan do
5 ... |[thoai di dong,|hién viéc 4p dung mdt sO o DS582.

caohonmbc dd | 4 phat |dong thué khong phi hop |2 D4l
cam két/phén N uﬂp 2. g. 2 4 ;g phuhop bai Loan —

e song, mot sO ||voi biéu cam ket P
loai lai cac san <An phim Trung Quoc
pham cong nghé ha f) khoi kién)
thong tin bi anh
hudng

(Ngudn: WTO).

O chiéu nguoc lai, cac nudec ASEAN ciing ap dung cac bién phap TBT/SPS,
quy dinh kiém tra chat lugng va cac bién phap phong vé thuong mai nhu nhiéu
nén kinh té khac. Mot s6 thanh vién cling c6 mot $6 vu NTM 16n, c6 tinh han ché
nhap khau (ching han Indonesia — vu DS484 vé cac bién phap lién quan dén
nhap khau thit ga va cac san pham tir ga; Thai Lan — vy DS371 vé cac bién phap
hai quan va tai khoa ddi véi thude 14 tir Philippines) nhung xét vé mirc do phat
sinh NTMs nham tryc tiép vao hang ASEAN nhap vio An D9, théng ké s6 luong
thong bao cho WTO cho thdy An D¢ 1a bén trién khai nhanh va s6 luong nhiéu
hon bién phap nay, téng s6 vu NTM tim khu Vu:c/quéc té ma An Do bi kién tai
WTO trong giai doan 2018-2024 ciing nhiéu hon®. V& co ban, cic bién phap
NTM cua An Do bj kién trong WTO 1a do mot trong céac 1y do sau: (a) thiéu cac
danh gia vé rti ro, dan dén vi pham cac quy dinh vé SPS/TBT; (b) vi pham nguyén
tac khong phan biét khi ap dung cac yéu cau vé ndi dia hoa hoic cac quy dinh wu
dai noi dia; (c) vi pham cam két thué; (d) trg cap xuat khau bi cAm theo Hiép din
cia WTO vé Tu vé va cic bién phap ddi khang (SCM); (e) 4p dung thu tuc kiém
soat nhap khau/gidy phép trai véi quy dinh tai diéu XI ctua Hiép dinh chung vé
thué quan va thuong mai (GATT).

28 Ngudn: T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO)
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Bang 8: Bién phap NTM ciia cac nwéc ASEAN bi két ludn khong phu hop

Mat
« . || Bién phap . AR o Nwée || Ma vu viéc
TT T h d h s
STT) Quocgial - e | Mane/ | Vandevipham |, . vien| (d4n chibu)
linh vue
Han ché theo
danh muc
chon cho/gidy
hép nha N
PASP D it ga |V pham Didu XI:1 ciia
khau/yéucau || A £ z
) . |[va cac GATT vé cam/han ché )
1 Indonesialtrong thuc t€ | , 2 i cn Brazil DS484
o san pham|\va Di¢u 4.2 Hiép dinh
MOS0 SAN v o3 |vé Nong nghié
pham duoc g g nehiep
nhap khau va
kéo dai thu
tuc SPS
Dinh gi4 hai Ban Hoi tham két luan
quan/thu tuc nhiéu noi dung khong
_(nhgidhat o phuhop voi Hicp dinh o e
2 Thailand||quan va dai | Thuoc 14 |[veé dinh gia hai quan q DS371
ngd dbi voi (nguyén tic gia tri giao
nhap khau dich) va cac nghia vy vé
thudc 14 thu tuc
Nhiéu
nudc
. ; Lié
Céc bién . |IThuong lién quan dén |7
, , ) Nhiéu NN minh chiu
(Céac nudc|phap mat hin SPS/TBT; mét so da Au. Hoa |Di licu ciia
3 ASEAN|[SPS/TBT/cAp [ o "8 |lquoc giai quyét thong || '
i . . (nong, A . Ky, cac |[WTO
khéc)||phép nhép . . «|lquatham van hodc hop .
khau, tu vé thuy sén) cap Uy ban trong WTO nuoe
Ve e & thanh vién
WTO
khac)

Viéc An Do ap dung nhiéu bién phap NTM da lam gidm hiéu qua viéc thuc
thi Hiép dinh AITIGA, giam loi ich mang lai cho cong dong doanh nghiép tir viéc
thuc hién cac cam két trong Hi¢p dinh AITIGA vé mo ctra thi truong hang hoa —
dic biét khi NTM nhiam vao hang héa. nguyén liéu trung gian, gy gian doan
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chudi cung mg ma Hiép dinh AITIGA dua vao dé thuc day gia ting thuong mai
giita ASEAN va An Do%.

2.2.2. Cdc bién phdp An D¢ dp dung va gdy tranh cii 6 cip dé AITIGA

Tu khi Hi€ép dinh AITIGA c6 hi¢u luc, theo théng ké cua Ban Thu ky
ASEAN, An D6 di ban hanh va ap dung nhiéu dang bién phap phi thué quan ma
doanh nghiép va co quan quan 1y cac nudc ASEAN thudng xuyén néu thanh “van
dé thyc thi” trong cac cudc hop ra soat, xir Iy cac van dé phat sinh trong thuc thi
Hi¢p dinh AITIGA. Nhiing loai bi¢n phap dugc ASEAN liét ké nhiéu nhat g@)m:

(1)

(i)

(iii)

(iv)
v)

Luat Hai quan CAROTAR 2020: dua ra nhiéu quy dinh hanh chinh
vé ching minh xuét x@, trong d6 c6 viéc mau Form I yéu cau nhiéu
thong tin chi tiét, tham chi bao gém cé 1 s6 thong tin ¢6 thé dugc coi
1a bi mat kinh doanh cua doanh nghiép;

Céac Lénh quan ly chét lugng (QCOs)/Chirng nhan bit budc cua
Phong Tiéu chuan An Do (BIS) ddi v6i hang loat san pham (d6 choi,
gidy dép, quan 4o y té, van dim, soi viscose, ging tay cao su, 16p xe,
thiét bi dién tir, v.v.);

CAp phép nhap khau/han ché ¢ cang/kiém soét tai diém cap hang d6i
v6i1 cho mot s6 nhom hang nhu TV, lép xe, hoa tuoi, cao su;

thay doi quy dinh ap thué tdi thiéu/gia nhap khau téi thiéu cho mot
s6 hang nong san; va

cac bién phap hanh chinh lién quan dén yéu cau xac minh chir ky,
xac thuyc gidy ching nhan xuat xtr (C/O) va yéu cau ndp bao dam
ngan hang (bank guarantee) khi c6 nghi ngd vé xuat xt. Pbi véi cac
bién phap loai ndy, theo thong ké ctia Ban Thu ky ASEAN (tir thong
tin cung cdp cua cac nudc thanh vién ASEAN), Malaysia nhan
khoang 370 yéu ciu x4c thuc C/O tr An Do trong giai doan
21/9/2020-24/5/2021; Viét Nam nhan khoang 1.200 yéu cdu xéc
thuc C/O tir An D¢ trong giai doan tir 9/2020 dén 6/2024; nhiéu nudce
khéac (Philippines, Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Singapore) cling
thong bao nhan duoc nhiéu yéu cdu xac minh tir An D9, bi tri hodn
hodc gilt don hang do CAROTAR/QCOs.

Céc bién phéap phi thué An Do ap dung bi cac nudc ASEAN cho 14 khong
pht hop véi tinh than hoic quy dinh cu thé cua Hiép dinh AITIGA, bao gom:

(1)

vi pham céc quy dinh trong quy trinh cép, xac thuc ching nhan xuét
x{ va tinh than tbi gian hoa hd so theo Phu luc OCP, phén vé Quy
tac xuat xir ctia Hiép dinh AITIGA. Luat CAROTAR yéu cau Form

29 B4o c4o Ddi thoai Déi tac Kinh té ASEAN - An D6 ngay 11 thang 11 nam 2025
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I va nhiéu tai liéu bo sung cho ting 16 hang/giao dich, diéu ma
ASEAN cho 13 vugt pham vi Diéu 16 (OCP ROO) cua Hiép dinh
AITIGA va lam ting dang ké thu tuc cho mdi 16 hang;

(i)  vAn dé bao mat thong tin thuong mai: Form I yéu cau liét ké cac chi
phi, quy trinh san xudt, ti 1& ndi dia hoa, 1a cac thong tin ma nha xuét
khau ASEAN coi 14 bi mat thwong mai. Vi Iy do nay, ASEAN vién
dan Piéu 18 OCP ROO (Béao mat) dé phan dbi yéu cau phai trao truc
tiép thong tin cho nha nhap khau ma khéng qua kénh chinh phi nhur
AITIGA quy dinh;

(iii) tinh tuy tién, thiéu chudn hoa va thoi han xir Iy gdy gian doan thuong
mai: QCOs do BIS yéu cau bao gdm viéc kiém tra co s san xuét va
cap gidy phép nhung nhiéu truong hop BIS cham tién hanh kiém tra,
khong dam bao thoi han hop 1y cho doanh nghiép nudc ngoai, dan
t6i dinh tré xuat khiu ngay trudc khi QCOs c6 hiéu lwc. ASEAN cho
rang nhitng diém nay khong phu hop véi muc tiéu tao thuan loi
thwong mai cia Hiép dinh AITIGA va c6 thé vi pham nguyén tic vé
giam thu tuc khong can thiét (Diéu VIII cua Hi€p dinh GATT) hoac
tinh than cam két FTA vé quyén loi wu dai.

2.2.3. Cac bién phap An D¢ ap dung voi Viét Nam

Theo danh gia chung, mutc cam két cit giam thué quan cua Viét Nam theo
Hiép dinh AITIGA la thép so vo1 cac FTA ma Viét Nam da tham gia, trong khi
d6 An D9 lai chdp nhan cam két mé cira thi truong cho Viét Nam ¢ murc kha cao
s0 voi cac Hiép dinh An Do ky véi cac ddi tac khac. Do vay, tir nim 2018, ngoai
trir nam 2021, Viét Nam bat ddu xuét siéu sang An Do. Tuy nhién, sau giai doan
dau thyc thi twong d6i tot, An Do gan day bat dau ap dung nhiéu bién phap “phi
thué”, tham chi 1a cac hang rao thwong mai trai véi quy dinh cuia WTO va AITIGA
dé han ché nhap khau tir Viét Nam, cu thé:

- Ttr thang 12 nam 2017, An D6 ap dung gia san nhap khau tbi thiéu ddi
v6i ho tiéu va lam cho kim ngach xuit khdu mat hang nay tir Viét Nam sang An
Do sut giam tir khoang 73,6 triéu USD xudng mirc 20 dén 40 triéu USD.

- Tir thang 6 nam 2019, An Do nang gia san va tang thué nhap khau d6i véi
hat diéu va lam cho kim ngach xuat khau mit hang nay tir Viét Nam sang An Do
sut giam tir khoang 30-40 triéu USD xudng murc 15-25 triéu USD.

- Ap dung Luat Hai quan CAROTAR nim 2020 véi mot s quy dinh truy
xuét ngudn goc xudt xi, tham chi 13 tir chéi mot s gidy ching nhan xuét xt (C/0)
ctia cac nudéc ASEAN (trong d6 cé Viét Nam) ciing nhu nhiéu d6i tac thwong mai
nhu Han Quéc, Nhat Ban, v.v...;
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+ Han ché nhap khau d6i v6i huong nhang va ti-vi (Viét Nam 1a d6i tac chiu
anh huong niang nhat).

Céc bién phap trén da anh hudng tiéu cuc dén xuét khau cia Viét Nam. Tuy
nhién, xét tong thé quan hé gitra hai bén, Viét Nam, hay ké ca cac nuc ASEAN
va cac dbi tac thuong mai khac, déu khong khiéu kién ma thuong giai quyét thong
qua tham van va hau nhu khong dat duoc két qua tich cuc nao.

2.3. Tinh hinh tin dung chirng nhan xuit xt vu dii mau Al ké tir khi
Hiép dinh AITIGA c6 hiéu lyc dén nay

2.3.1. Cdc yéu té anh hwéng dén vigc tin dung chieng nhan xudt xir ciia
mt FTA noi chung

Céc Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thuong dugc thiét ké nham tao diéu
kién va thiic ddy dong chay thuong mai va dau tu giita cac nudc tham gia. Tuy
nhién, mac d6 ma mot FTA c6 thé tang cuong thuong mai va dau tu phu thudc
nhiéu vao viéc doanh nghiép trong cac nudc tham gia ¢ tan dung FTA d6 hay
khong. Céc nha kinh té thuong danh gia mic d6 hiru ich va hip dan cia mot FTA
thong qua viéc quan sat ty 1& sir dung FTA, c6 thé dugce do ludng bang dir liu
chirng nhan xuét x(r do co quan hai quan hodc co sé dir liéu cua cac hiép hoi doanh
nghiép thu thap.

Mot doanh nghiép s& c6 xu hudng sir dung chirng nhan xuét xt vu dai trong
khuon kho mot FTA thay vi ap dung thué sudt MFN khi loi ich kinh té tir viéc nay
vuot troi. Cu thé, néu thué nhap khéu theo FTA thép hon thué MFN, doanh nghiép
c6 thé giam chi phi thué, ting loi thé canh tranh. Tuy nhién, dé tan dung uu dai
FTA, doanh nghiép phai dap tmg quy dinh vé Quy tic xuit xir (ROO), tirc 1a cac
diéu khoan trong hi¢p dinh thuong mai quy dinh cach x4c dinh xudt X san phém
(vi du: dat dugc ngudng ham luong gia tri khu vuc quy dinh hodc théa man quy
tac chuyén doi ma sb hang hoa), tién hanh ldy chirng nhan xuat x{r (C/O) tir cac
co quan c6 thAm quyén, va sau d6 ndp chimg nhan nay cho co quan hai quan cta
nudc nhap khau.

Estevadeordal (2000) cung cap mdt phan tich nén tang vé Cac Quy tic Xuat
xtr (PSRs) va ROO trong Hiép dinh Thuong mai Ty do Bic My (NAFTA). Ong
xé4c dinh ROO nhu 13 céc co ché dé x4c dinh xem san phém c6 du diéu kién huéng
vu dai hay khong, phan biét giita san pham “khong c6 xuat x@ tir thanh vién” va
“co xudt xu tir thanh vién”. Estevadeordal nhdn manh hai tiéu chi chinh dé xac
dinh xuat xt hang hoa: WO va ST, trong d6 ST dugc phén tach thanh cic phuong
phap nhu CTC, RVC va cac yéu cau ky thuat. Nhimng tiéu chi ndy dam bao ring
cac hoat dong kinh té quan trong dién ra trong cac nudc thanh vién dé hang hoa
du diéu kién huong vu dai. C)ng cling thao luan vé khai niém mirc d6 chit ché cua
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ROO, luu y r::ing ROO qua chat ch€ c6 thé dan dén hiéu ung bao hd va méo mo
thwong mai bang cach khuyén khich sir dung nguyén liéu khu vuc co chi phi cao
hon thay vi cac lya chon khong thudc khu vuc ré hon.

Gretton va Gali (2005) cling phan tich ROO trong cac Hi€p dinh Thuong
mai Khu vuc (PTAs), nhin manh rang mic du ROO gitp ngin chin viéc chuyén
huéng thwong mai, nhung néu quéa han ché, chiing ¢ thé dan dén chi phi 16n va
kém hiéu qua, bao gdm ca ganh ning tuan thu va chi phi hanh chinh. Ho x4y dung
mot khung chi s6 dé so sanh muc do han ché cia ROO gifra cac PTAs, dya trén
cac yéu td nhu yéu cau vé gia tri khu vuc, 10 trinh x6a bo thué quan, quy dinh
cong gdp va do dung sai hanh chinh. Két qua nghién ctru cho thiy ROO it han ché
thuong hiéu qua hon trong viéc tao ra loi ich tong thé tir PTAs, thuc day thuong
mai, mo rong tiép can thi trrong va tang cuong hoi nhap kinh té.

Trong khi d6, Harris (2007) nghién ciru do ludng va cac yéu to xac dinh
mirc d6 han ché ctia PSR trong PTAs. Ong dinh nghia PSR 1a c4c tiéu chi x4c dinh
xem san pham c6 du diéu kién hudng vu dai dua trén quy trinh san xuat va nguyén
liéu dau vao. Harris cho rﬁng muc do han ché thuong Xuét phat tr viéc ap dung
cac quy tic nghiém ngit, nhu yéu cau gia tri gia ting cao hodc yéu cau ché bién
phuc tap, diéu ndy c6 thé gidi han tinh linh hoat cta nha san xuat va khién ho tir
b6 viée st dung wu dii, thay vao d6 phai tra thué suat thong thuong, 1am giam cac
loi ich dy kién cua hiép dinh thuong mai. Ong ciing thao luan vé cac ngoai 1& va
bd sung trong PSR, c6 thé lam ting hodc giam muc d6 han ché. Harris 4p dung
phuong phap do luong ctia minh dé phén tich cac PTAs gin day ¢ Ban cau Tay,
nhan thdy cac chinh phu thuong dam phan PSR it han ché hon dé dam bao tiép
can thi truong, ngoai trir trong mot s6 linh vuc nhét dinh, noi mtc do han ché cao
hon ¢6 thé dugc ap dung.

Trén co s& do, thuc té, doanh nghiép thuong wu tién sir dung C/O khi xuét
khau vao céac thi truong trong diém, noi loi ich tir viéc giam thué 1a rd rang
(Quimba, Moreno, & Andrada, 2022). Viéc lua chon nay cling phu thudc vao chi
phi, thoi gian va rui ro lién quan dén thi tuc cap C/O; néu tha tuc don gian va chi
phi hop 1y, viéc st dung FTA s¢€ 1a lga chon uu tién, nguoc lai, néu chi phi tuan
thu cao, doanh nghi€p c6 xu hudéng tan dung thué MFN.

Cudi cung, tir goc do chién luoc, doanh nghiép mudn xay dung chudi cung
g trong khu vuc FTA va tan dung t6i da cac wu di dai han ciing s& c6 xu hudng
st dung C/O thay vi MFN.
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2.3.2. Truwong hop cua Hiép dinh AITIGA

2.3.2.1. Yéu to thué quan wu dai

Khong nhu nhiéu ddi tac ddi thoai khiac c6 FTA véi ASEAN (tham khao

Bang 1), Hi¢p dinh Thuong mai Hang ho

a ASEAN - An D¢ la hi¢p dinh thuong

mai ty do duy nhat ma Viét Nam tham gia cung véi An Do cho dén nay (6 goc do
ASEAN, day ciing 12 hiép dinh FTA duy nhit ma phan 16n cac nuéc ASEAN, trir
Malaysia, c6 voi An Do). Trén co sd d6, co thé nhan dinh rang, Hiép dinh AITIGA
1a cong cu tdi uu nhat ma doanh nghiép Viét Nam noi riéng va ASEAN néi chung

tan dung dé tham nhap thi truong An Do

vo1 thué quan wu dai (mac du ti 1€ mé

cua thi truong trong AITIGA khong dugc cho la & muc cao so véi cac FTA

ASEAN+I khéac). Trén co sé do, day la

mot trong nhimg yéu to khuyén khich

doanh nghiép ASEAN sir dung C/O uvu dai Mau Al dé tham nhap vao thi truong

An Do va ngugc lai.

Bang 9: Cac FTA ma Viét Nam tham gia v6i cac dbi tac doi thoai ma
ASEAN c6 FTA

Ngudn: VNTR

STT | Ddi tac

FTA tham gia cung Viét Nam

1 | Trung Qudc

ACFTA, RCEP

2 | Nhat Ban

AJCEP, RCEP, CPTPP, VIEPA

3 | Han Qudc

AKFTA, RCEP, VKFTA

4 | Ue, Niu Di 1an

AANZFTA, RCEP, CPTPP

5 | AnDo

AITIGA

Hiép dinh AITIGA nham loai bo thué quan trén 80% sé dong thué. Cac
dong thué duoc phan thanh nam 10 trinh sau:

NT - loai bé hoan toan thué quan;

ST — gidam thué xuéng con 5%;

San phém dac biét (SP), voi An D6 bao gém dau co tho va tinh luyén, ca

phé, tra den va tiéu;

HSL — giam thué theo 19 trinh cho
ASEAN;

cac san pham cua cac nudc thanh vién
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EL — khong c6 cam két vé thué quan doi vaoi cac san pham duge x€p vao
nhoém nay.

Trong tong s 12.169 dong thué, An Do cam két 7.775 dong thué trong 16
trinh NT1, 1.252 dong thué trong 16 trinh NT2 va 1.805 dong thué trong 10 trinh
ST. Thém vao d6, 40 dong thué dugc xép vao SP, trong khi 1.297 san pham nam
trong nhom EL. Céc san phﬁm bi loai trir bao gém nong san, dét may, 0 t6, hoa
chét va héa chat dau khi.

Biéu 5: Tong quan cam két thué cua cac nudc trong AITIGA

Viet Nam
Thailand
Philippines
Myanmar
Malaysia
Indonesia
Lao PDR
Cambodia

Brunei

India

2
£

20% 40% 60% 80% 100%

MEL WHSL ENT-1 ENT-2 mST EmSP
(Ngudn: ERIA)

Pé chimg minh Hiép dinh AITIGA mang dén loi ich vé thué quan cho doanh
nghiép, tac gia s& nghién ciru xu hudng thué MFN ma An D6 ciing nhu cac nudc
ASEAN ép dung tai 2 thoi diém 13 2012 va 2022.

Biéu 6: Thué MFN cua cac nudc AITIGA nim 2012 va 2022

(Nguon: Centre for WTO Studies, Indian Institute of Foreign Trade, 2024)
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Nhu thé hién trong Biéu 6, thué sudt MFN thuc té da giam & tat ca cac nudc
ASEAN trong giai doan 2012-2022, ngoai trur Indonesia va Myanmar. Trong cung
thoi ky, An D6 lai chimg kién muc ting dang ké cua thué suat MFN ap dung. Doi
v6i An Do, mire thué MFN tran (bound rate) vao thoi diém 2022 1a 50,8%, cao
hon rat nhiéu so véi thué MFN ap dung thuc té, diéu ndy cho thdy An Do con du
dia dé tang thué MFN trong tuong lai. Piéu nay lam cho chinh sach thuong mai
ctia An Do tré nén kém 6n dinh va khc') du doan hon. Vi vay, cam két thué quan
trong Hiép dinh AITIGA dem lai su 6n dinh hon va tao dong luc cho doanh nghiép
str dung FTA nay (thong qua st dung C/O) dé tham nhap thi truong An D.

2.3.2.2. Yéu to vé quy tic xuat xir

Quy tic xuit xtr (ROO) dong vai trd trung tim trong viéc bao dam rang uu
dai thué quan trong cac FTA dugc ap dung ding ddi tuong va khong bi 191 dung
(Boadu, 1991). V& ban chat, ROO 14 tap hop cac tiéu chi nhim xac dinh liéu mot
san pham c6 thue sy duoc san xuét hodc gia cong dang ké trong pham vi cac nude
thanh vién FTA hay khong. Trong truong hop cua Hi¢p dinh Thuong mai Hang
héa ASEAN — An Do, ROO dugc thiét ké theo hudng ngin chin chuyén hudng
thuwong mai tr nudc khong phai 1a thanh vién (Centre for WTO Studies, Indian
Institute of Foreign Trade, 2024).

Thir nhat, Hiép dinh AITIGA 4p dung phuong phap xac dinh xuit x& dua
trén ty 1€ ham lugng gia tri khu vuc (RVC) tir 35% két hop voi chuyén ddi ma sb
hang hoa & cip d6 6 s6 (CTSH). So v6i cac FTA ASEAN+1 khac, dy 1a phuong
phap chit, yéu cau hang hoa xuat khau phai dat cung lac 02 tiéu chi RVC va
CTSH, phan 4nh nd luc yéu cdu tao ra gia tri trong khu vuc. Viéc yéu cau dong
thoi RVC + CTSH c¢6 thé 1am ting mirc dd phtic tap dbi v6i nhitng nganh c6 cu
trac chudi cung Ung phan tan, dic bi¢t la cac san phém dién tr, mady modc hodc
hang cong nghiép sir dung nhiéu linh kién tir ngoai khu vuc.

Pbi voi nganh dién tir va may moc, chudi cung tng san xuat ciia Viét Nam
hién nay phu thudc 16n vao linh kién, ban thanh pham va bd phin dau vao nhap
khau tir cac nudc ngoai pham vi AITIGA, chu yéu 1a Trung Qubc, Han Qudc, Nhat
Ban va Dai Loan. Trong nhiéu trudng hop, cac linh kién chinh c6 gié tri cao — nhur
vi mach, bang mach in (PCB), man hinh, chip ban din — dugc nhap khau nguyén
trang, trong khi cadc cong doan thyc hién trong nudc chu yéu la lép rap, kiém tra
va hoan thién san pham cudi ciing. M6 hinh san xuét nay khién doanh nghiép Viét
Nam gdp kho khan trong vi¢c dat déng thoi ca hai tiéu chi xudt xu.

Cu thé, mic du mét sb san phﬁm 6 thé dat duoc ngudong RVC 35% thong
qua chi phi lao dong, chi phi quan 1y, khiu hao may moc va cac dau vao trong
nuéc hodc trong ASEAN, nhung tiéu chi CTSH & cap d6 6 s6 lai tro thanh rao can
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16n. Viéc st dung linh kién nhap khau c6 cing ma HS 6 s6 véi san pham hoan
chinh hodc ban thanh pham khién qua trinh san xuit trong nuéc khong dugc coi
1a da tao ra sy chuyén d6i ma s6 hang hoa di murc, dan dén viéc hang hoa khong
dap tmg quy tic xuét x(r theo AITIGA, du thyc té ¢ hoat dong san xuét dang ké
dién ra tai Viét Nam.

Tinh trang twong tu ciling xuit hién trong nganh dét may, mot trong nhiing
nganh xuét khau chu luc cia Viét Nam. Mic du Viét Nam c¢6 nang lyc san XuAt
manh & cac khau cit, may va hoan thién san phém, nhung lai phu thudc 16n vao
nguyén phu li¢u nhap khau, dic biét 1a vai, soi va phu kién tr Trung Quéc va Han
Qudc — nhitng dbi tac khong thudc AITIGA. Trong truong hop nay, viéc dap ung
tiéu chi CTSH doi hoi nguyén liéu dau vao phai c6 su chuyén doi ma HS 13 rang
qua qua trinh san xuat trong khu vuc, trong khi nhiéu c6ng doan may mic hién
nay khong tao ra su chuyén do6i ma sb du sau theo quy dinh. Pong thoi, gia tri ciia
nguyén phu liéu nhap khau thudng chiém ty trong cao trong tong gia tri san pham,
lam thu hep du dia dé dat duoc RVC 35%, nhat 1a d6i v6i cac doanh nghiép gia
cong theo don dit hang (CMT hodc FOB cép thap).

Tir goc @6 doanh nghiép, kho khin khong chi nam & viée t6 chirc san xuat,
ma con & chi phi tuan thil. Viéc phai chimg minh dong thoi ca RVC va CTSH doi
hoi doanh nghiép phai c6 hé thong ké toan chi phi chi tiét, kha ning phan tach rd
rang ngudn gbc timg dau vao va hiéu biét sdu vé phan loai HS. Pbi v6i phan 16n
doanh nghiép nho va vira, day 1a ganh ning déng ké vé ngudn lyc, nhan sy va chi
phi hanh chinh. Trong nhiéu truong hop, doanh nghiép lua chon khong xin cap
C/O theo AITIGA, chap nhan xuat khau theo thué MFN do loi ich thué quan
khong dt bu dip chi phi va rii ro tuan tha.

Bang 10: Quy tic xuét x{r chung ctia mot s cac FTA khac trong khudn kho
ASEAN (Viet Nam National Trade Repository, 2025):

Tiéu chi | ATIGA | ACFTA | AKFTA | AJCEP | AANZFTA | AITIGA
so sanh

Mau CO D E AK Al AANZ Al
Tiéu chi | RVC(40) | RVC(40) | RVC(40) | RVC(40) RVC(35)
chung hoac hoac hoac RVC(40) + CTSH

CTH CTH CTH hoic CTH
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Quy tic | Co C6 C6 Dét may | Co Khong
cu thé 2 cong
mat doan
hang
(PSR)
Cong Cong Cong Cong Cong Cong  gop | Cong
20p gop day | gop day | gop day|gop day |day  du, |gop day
dao va|du da da cong  gop | du
tung toan phan
phan (v61 nhiing
nudc tham
gia)
De- Co Khong | Co Co Co Khong
Minimis

(Ngudn: Téng hop tir VNTR)

Duya trén bang so sanh, c6 thé thay quy tic xuét xt trong Hiép dinh AITIGA
tuong ddi khac biét so v6i cac FTA ASEAN+1 khac, vi vay, doi héi doanh nghiép
phai xay dung chién luoc kinh doanh riéng dé tham nhap thi truong An Do,

Thi hai, viéc khong c¢6 Quy tic xuat xir theo mit hang (Product-Specific
Rules — PSRs) trong AITIGA cho théy muc do hoi nhap con han ché. PSRs thuong
mang lai su r0 rang hon cho doanh nghi¢p, dac bi¢t véi cac nganh c6 dac thu ky
thuét cao. Viéc khong co PSR tao ra khoang trong gy kho khan cho doanh nghiép
trong viéc lap ké hoach chudi cung tng va tinh toan kha ning hudng uu dai thué.

Thu ba, ROO cua AITIGA khong c6 quy dinh de minimis, tirc khong cho
phép ty 1& nho nguyén lidu khong dap tng tiéu chi CTC nhung van duoc chap
nhén. Diéu nay khién quy tac trd nén kém linh hoat hon so véi cac FTA hién dai
nhu RCEP hodc AANZFTA néng cap, noi quy dinh de minimis giup giam ganh
nang cho doanh nghiép, ddc bi¢t ddi vai hang ti€u dung va linh kién nho.

Thit tu, co ché cong gdp xuit xir (accumulation) dugc ap dung theo hudng
cho phép vat liéu co xuat xu tir bat ky nude thanh vién nao caa AITIGA duoc tinh
nhu nguyén liéu c¢6 xuat xir khi sir dung dé san xuat tiép. Day 1a diém tich cuc
quan trong, gop phan thiic day lién két chudi gia tri giita An Do va ASEAN. Tuy
nhién, mirc 46 cong gop trong AIFTA van don gian va chua mé rong sang cong
gdp mo rong (extended cumulation) nhu trong cac FTA thé hé méi.
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Cudi cung, co ché chirng nhan xuit xtr theo phuong thirc cip bdi co quan
nha nude (government-issued CO) lam tang do tin cdy, nhung lai kéo theo chi phi
hanh chinh va thoi gian xir Iy cao hon so véi co ché tuy ching nhan xuét x{r dang
duogc ap dung trong ATIGA hodc RCEP. Diéu nay c6 thé lam giam ty 1¢ tan dung
vu dii ctia doanh nghiép, dic biét nhitng doanh nghiép nho va vira von thiéu nhan
lyc chuyén trach.

Tom lai, quy tic xudt xtr cia AITIGA doi hoi doanh nghiép phai nghién
ctru k¥ ludng dé tinh toan chi phi tuan thit nham bao dam viéc sir dung C/O mau
Al dem lai lgi ich nhiéu hon so véi viéc st dung MFN.

2.3.2.3. Cic yéu tb khac

Ngoai cac yéu td néu tai hai phan trudc, nhiéu nghién ctru ciing chi ra viéc
tan dung uu dai FTA con phy thudc vao mot sb cac yéu t6 nhu : kha nang tiép can
thong tin ctia doanh nghiép, ngudn lyc cta doanh nghiép, cac rao can phi thué
quan, thoi gian va chi phi hanh chinh lién quan dén viéc 1ap ho so va tuan thu cac
Quy tic Xuét xit (ROO) v.v... (Hayakawa, 2009).

2.3.3. Tinh hinh tdn dung chirng nhan xudt xiv wu dai mau AI ké tiv khi
Hi¢p dinh AITIGA c6 hi¢u luc dén nay

2.3.3.1. Cong thirc va pham vi dé tinh ty 1¢ tin dung mdu Al

Kim ngach thuong mai 1a mot trong nhiing yéu t6 quan trong dé danh gia
ty 1€ tan dung FTA. Trén co s& do, khi cac thanh vién FTA mudbn danh gia tinh
hinh tan dung FTA, cong thirc phd bién ma cac nha nghién ciru hay sir dung 1a
tinh toan ty trong giita kim ngach thuong mai str dung mau C/O va tong kim ngach
thuong mai ctia nude do (Augier, 2005).

Kim ngach xuit khiu hoic nhap khiu sir dung mau C/0

Ty l¢ tan dung C/O=

Téng kim ngach xuit khiu hoic nhap khiu

Trong thoi gian gan déy, trong mot s danh gia cia ASEAN vé ty 18 tan
dung FTA, do xu huéng giam thué MFN néi chung, cic nuéc ASEAN di tinh
toan dé loai trir cac kim ngach thuong mai cia cac dong thué ma MFN da vé 0%
(do khong con dong luc dé doanh nghiép sir dung C/O dé hudng wu dii thué quan)
(The ASEAN Secretariat, 2020). Cu thé:

Ty I¢ tan dung C/O=

Kim ngach xuit khiu hoic nhap khiu sir dung mau C/0

T6éng kim ngach XK hoic NK—-Téng kim ngach XK hoic NK ctia cac dong thué c6 MFN biang 0
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Tuy nhién, trong nghién ctru nay, do ngudn dit liéu khong c6 sin, nghién
ctru sé chi dé cap dén ty 1€ tan dung Mau C/O Al dé xuit khau cua Viét Nam. Viéc
tinh toan nay s& khong loai trir kim ngach sir dung MFN khi MFN di vé 0%.

2.3.3.2. Tinh hinh tén dung C/O Mdiu Al dé xudt khdu ciia Viét Nam

a. Tinh hinh tgn dung chung

Trong giai doan thyc thi Hi¢p dinh Thuong mai Hang héa ASEAN — An
Do (AITIGA), ty 1€ tan dung ching nhéan xuat xtr wu d3i mau Al cua Viét Nam
cho thiy xu huéng ting manh va 6n dinh theo thoi gian, phan anh mirc d¢ khai
thac ngay cang hiéu qua cac wu dii thué quan dé xuét khau sang thi truong An
bo.

Theo bang tong hop ctia VCCI tir s6 liéu ciia B Cong Thuong va Cuc Hai
quan (VCCI, 2024), kim ngach xuat khiu cta Viét Nam sir dung C/O mau Al dat
6,17 ty USD nam 2023 va 5,90 ty USD nam 2024. So v&i téng kim ngach xuét
khau c6 thé sir dung vu dii vao thi truong An Do (khoang 8,50-9,07 ty USD),
murc tdn dung vu dai cia doanh nghiép Viét Nam duoc danh gia la rt cao so voi
mat bang chung ctia nhiéu FTA khéc.

Bang 11

TY LE TAN DUNG C/O UU PAI THEO CAC HIEP PINH THUONG MAI CUA VIET NAM QUA CAC NAM
Kim ngach XK sir Tong kim

dung C/O wu dii ngach XK Ty 1§ tin dung wu dii FTA (%)
(ty USD) [CASY))
2023 2016 | 2017 | 2018
;\n};;lfg) 13,492 14,791 32,571 36,876 128 114 14,1 20,2 - 242 30 30 34 35,17 388 40 392 | 414 401
3/?5?3 17,58 | 25613 61207 61211 98 | 21,7 | 252 231 - 1322 31 | 2 | 29 31,57 31,7 | 339 | 293 | 287 | 418
AKFTA
x
“,walfAK) 12,195 13,137 23499 25,62 79.05 658 90.8 - 59,6 56 51 35 4978 @ 52,1 509 | 509 @519 5127
VKFTA
(Miu VK)
AANZFTA
2. 2 - 2 2
(Miu AANZ) 2,374 2684 5873 7,163 89 | 159 281 34 33 34 3816 402 392 393 404 3747
AJCEP
x
“',"J‘::“Pf) 7,684 7,887 | 23315 | 24,608 278 | 305 312 | - 34 35 35 | 30 3811 379 | 347 347 329 3205
(Miu VJ)
ycHEs 0,489 0,402 1,195 | 1379 - 569 64 | 69 67 6172 655 618 646 409 2912
(Miu VC)
A"; TA 6,169 5,903 8,499 9,065 24 74 - 32 43 48 72 65,13 70 68,7 669 726 | 6512
(Mau Al)
VN - EAEU
FTA 137 - 1,745 - - 6 22 | 28 | 31 | 296 39 594 785
(Miu EAV)
Lﬁa(MéuS) 0,053 0,076 0,534 0,755 - 10 10 10 9.59 114 103 6.3 99 10,05
Campuchia
0 4886 5314 - 0 0 0,02 001 0 0 0 0
(Miu X) = ' - . . -
AHKFTA
2, 2 242 5
(MﬁuAHK) 0,018 0,026 9,632 12,423 0,05 0.1 0,14 019 021
CPTPP
(Mﬁu CPTPP) 3,164 4933 50,176 = 55,790 1,67 4 6.3 49 6.3 8,84
VN-Cuba
(MiuVN-CU) | 0086 0,168 N _ 05 | _ _ _ _
EVFTA
6 8 436 7 48 | 202 | 259 b ,
(Miu EUR 1) 15361 18,131 3,677 | 51,723 148 | 202 | 259 | 352 351
UKVFTA 2,05 2,732 2 | 235 2,4 2
(Méu EUR 1 UK) 2,054 2,732 6,345 7,543 172 | 235 324 362
RCEP 155,47
1,846 2840 | 146,46 y 067 126 183
(Méu RCEP) 8
Téng cong 86,088 | 98421 | 230,49 _ 36 | 34 | 39 | 372 331 | 327 | 336 | 374

Ngubn: VCCI tong hop tir s6 li¢u ciia Bo Cong Thuong va Tong cuc Hai quan

Vé dién bién ty 1& qua cic nam, s6 lidu cho thdy mot qua trinh ting trudong
manh tir mic thap (2,4% nam 2008) 1én murc trén 30-40% giai doan 20112014,
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va tiép tuc cai thién vuot bac trong cac nam sau. Tu nam 2015 tré di, ty 1€ tan
dung ting déu, duy tri & muc trén 60%. Pang chi ¥, mot s6 nam ghi nhan muc
tan dung rat cao, nhu 72% nam 2020 va 72,6% nam 2023. Nam 2024, du c6 su
diéu chinh giam nhe, ty 1é tan dung van dat 65,12%, thé hién sy 6n dinh va murc
do phu thudc 16n ctia doanh nghiép vao vu dai AIFTA dé tang suc canh tranh tai
thi truong An Do.

Nhin chung, AIFTA dang l1a mot trong nhitng FTA ¢6 ty 1€ tan dung uu dai
cao nhét cta Viét Nam, vuot ca nhiéu hi¢p dinh khac nhu AANZFTA, AJCEP hay
VKFTA. Diéu nay cho thdy cac nganh xuat khau chi Iyc ctia Viét Nam—dic biét
1a nong san, sit thép, may moc va hoa chat—dang huong loi dang ké tir chénh
léch thué quan uu dii so vdi MFN khi tham nhép thi truong rong 16n va giau tiém
ning nhu An Po.

Su tang truong 6n dinh cia ty 1é sir dung mau Al ciing khang dinh kha nang
tudn tha quy tic xuét x&t cua doanh nghiép ngay cang tt, trong khi co quan cap
C/O va hé thong thu tuc xuat xi da dugc cai thién dang ké, gitip giam chi phi tuan
tha va tao diéu kién thun loi hon cho xuét khau.

b. Tinh hinh tan dung wu dai 6 mot s nganh cu thé

Theo s6 liéu théng ké (Centre for WTO Studies, Indian Institute of Foreign
Trade, 2024), co ciu thuong mai gitra Viét Nam va An Do ¢o tinh tap trung cao.
Cu thé, trong giai doan 2010 — 2022, 97% nhap khau cta An D6 tir Viét Nam tap
trung vao 145 dong thué & HS cap do 6 sd, thudc cac nganh: may moc va thiét bi
dién, hoa chat vo co, dong va san pham tir ddng, may moc co khi, ca phé, cheé va
gia vi.

Bang 12: Thué nhap khau cia An bo dbi véi mot s6 mat hang tr Viét Nam

HS (2 Mo ta Kim ngach | Thué suat | Thué suat uvu
chit s6) nhap khau | MEN cos6 | dai AITIGA
trung binh cua
An Do tir Viét
Nam (giai doan
2010 — 2022)
(triéu USD)

85 | May moc & thiét 1543,6 5-10% 0%
bi dién

28 Hoa chit vo co 267,1 5-7.5% 0%
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74 | Pdng va san pham 230,5 5-10% 0%
tir ddng
84 May moc co khi 228.,4 5-10% 0-5%
9 Ca phe, che va gia 183,8 30-100% Phan 16n
Vi thap hon
MFN, mot
s6 dong thué
bang MFN

(Ngudn: Centre for WTO Studies, Indian Institute of Foreign Trade, 2024)

Bén canh d6, theo s6 liéu thong ké, danh muc 05 mat hang ma thi truo’ng san
pham xuat khau ctia Viét Nam sang An D0 ting trong giai doan 2010 — 2022 gém:

Bang 13: 05 mat hang ting xuat khau tir Viét Nam sang An D9 trong giai
doan 2010 — 2022

HS (6|Mota Kim ngach | Thay ddi vé | MFN co | Thué
chit sd) nhiap  khédu | thi phan tai | so sudt uu
trung  binh | th1  truong dai
cua An D¢ tir | An Do AITIGA
Viét Nam
(giai doan
2010 — 2022)
(triéu USD)
730611 | Thép khong gi 20,34 + 88,7% 10% 0%
730661 | Ong thép 26,11 +79,4% 10% | 0%
400129 |Cao su tu 6,93 +77,3% 20% Loai trir
nhién
741110 | Ong va ong 167,72 +72,9% 7,5% | 0%
dan bang dong
081090 | Trai cay an 5,31 +68,1% 15% 0%
duoc

(Ngudn: Toéng hop tir cac ngudn)
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Qua phan tich cac yéu té tac dong dén viéc tan dung wu dii cta Hiép dinh
Thuong mai Hang hoa ASEAN — An Do (AITIGA), c6 thé thdy rang mirc do sir
dung C/O mau Al cua Viét Nam phan anh mot xu hudng tich cuc, 6n dinh va bén
vitng trong sudt qua trinh thuc thi hiép dinh. Sy hip dan ctia AITIGA dén tir chénh
léch thué quan wu dai so voi thué MFN, mitc cam két mo cira thi truong tuong
ddi rong cua An Do, cling nhu su on dinh vé cam két thué trong bdi canh chinh
sach thué MFN ctia An D6 c¢6 mirc tran cao va tiém 4n rii ro bién dong.

Tuy nhién, ty 1¢ tin dung cao cua Viét Nam ciing phan anh nd luc dang ghi
nhan tir phia doanh nghiép trong viéc dap (mg quy tic xut x{r twong ddi chat ché
ctia AITIGA—dic biét 1a tiéu chi két hgp RVC 35% + CTSH, sy thiéu ving PSR
va co ché de minimis, ciing nhu yéu cau ching nhan xuit xtr theo phuong thirc
cap boi co quan nha nudc. Pidu nay cho thiy doanh nghiép Viét Nam da ting
budc nang cao nang luc tudn thu, cai thién quan tri chudi cung Gng va t6i wu hoa
chi phi hanh chinh dé khai thac hiéu qua uu dai cua hi¢p dinh.

Ty 1€ tan dung mau Al 6n dinh & murc cao, dic biét trong nhom hang nong
san, hoa chat, sit thép, dong, may moc va thiét bi dién, danh ddu AITIGA 13 mot
trong nhitng FTA quan trong nhat ctia Viét Nam tai khu vuc Nam A. Pdng thoi,
diéu nay ciing khang dinh tiém ning 16n cia thi trudng An Do d6i voi hang hoa
Viét Nam—nhét 1a trong bdi canh An P tiép tuc tang cuong bao ho thué quan,
khién vu dii FTA tro thanh cong cu thiét yéu dé duy tri stc canh tranh.

Tuy vay, dé tdn dung tot hon nita AITIGA trong giai doan tdi, can tiép tuc
thiic ddy cai cach thu tuc hanh chinh lién quan dén C/O, ting cuong ung dung
dién tir, ddy manh tuyén truyén vé ROO, va theo ddi sat cac ddm phan ning cap
AITIGA—dic biét ddi véi PSR va co ché chimg nhan xuat x. Didu nay s& gitp
doanh nghiép giam chi phi tuan thu, mé rong hon nira viéc tan dung uvu dai va tbi
da hoa lo1 ich tir hiép dinh.
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CHUONG 3: PANH GIA TINH HINH THUC THI VA TRIEN VONG
RA SOAT, NANG CAP HIEP PINH AITIGA

3.1. Thuan lgi va nguyén nhan
3.1.1. Quan hé doi tic ngay cang phdt trién

Mot trong nhiing thuan lgi cho viéc thyc thi, ra soat, nang cép Hiép dinh
AITIGA 1a quan h¢ ASEAN — An D¢ cling nhu quan hé Viét Nam — An Do lién
tuc duoc nang cap trong hon ba thap ky qua, phan anh vai tro ngay cang ting cua
An Do trong cau tric kinh t& — chinh tri khu vuc. Viéc hai bén thiét lap Quan hé
Péi tac Chién luge nim 2012 va sau d6 nang cap 1én Déi tac Chién luoc Toan
dién nam 2015 da tao nén tang chinh tri viing chic, mo duong cho hop tac kinh
té — thuong mai phat trién sau rong hon. V61 ASEAN, An b6 duoc coi la mot
trong nhiing d6i tic quan trong khong chi ¢ khia canh kinh té ma con & goc do
chién lugc, gop phan cing ¢ vai tro trung tam ciia ASEAN trong kién triic khu
vue. Diéu nay giup thuc day qua trinh hop tac kinh té, trong d6 AITIGA duoc xem
nhu tru cot chu dao cua hop tac ASEAN — An Db.

Dic biét, trong khuon khd d6i tac toan dién, uu tién vé két ndi chudi cung
g va hop tac logistics bién — cang da trd thanh mot trong tam hop tic. ASEAN
1a khu vyc nam trén céc tuyén hang hai qudc té chién lugc, trong khi An Do co
loi thé dia 1y voi hé thong cang bién trai doc bd An Po Duong, dong vai trd cira
ngd két ndi Nam A véi Pong Nam A. Viéc hai bén cam két thic day lién két ha
tAng, nang cap cang bién, cai thién dich vu logistics va giam rao can phi thué quan
lién quan dén vén tai bién gitp gia ting kha nang phuc hdi chudi cung tng khu
vuc, dic biét trong giai doan hau dai dich COVID-19 khi van d& dut gy chudi
cung Ung toan cau trd thanh thach thic 16n.

DPdi voi Viét Nam, quan hé véi An Do cling c6 budc phat trién vuot bac,
dic biét sau khi hai nuge thiét lap Ddi tac Chién luge Toan dién nam 2016. Day
1a khuon khd hop tac cao nhat ma Viét Nam danh cho mot déi tac, thé hién su tin
cdy chinh tri sau sic va loi ich chién lugc song tring giita hai bén. Tir nén tang
nay, quan hé kinh té — thuong mai d3 dugc thic ddy manh mé hon, trong d6
AITIGA dong vai tro quan trong trong viéc tao thudn lgi thwong mai va dau tu.
Viéc quan hé song phuong dugc ning cip gitp gia ting cam két chinh tri, tao moi
truong 6n dinh, khuyén khich doanh nghiép hai nudc tan dung vu dii thué quan
va co hoi thi truong trong khudn kho hiép dinh.

La qudc gia so hiru nhiéu cang bién nudc sau nhu Lach Huyén, Cai Mép —
Thi Vai, viéc gin két v6i hé thdng cang bién An Do s& gop phan gitp Viét Nam
da dang hoa tuyén vén tai, giam phu thudc vao mot s6 tuyén trung chuyén truyén
thng, dong thdi mé rong canh ctra vao thi truong Nam A va xa hon 1a Trung
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Poéng, chau Phi. Bén canh do, hop tac logistics ciing thiic day ting cuong dau tu
truc tiép vao ha tﬁng van tai, kho bai, dich vu hiu can, tir d6 tao ra loi thé canh
tranh méi cho ca ASEAN va Viét Nam trong tién trinh trién khai AITIGA.

Nhin té)ng thé, qua trinh nang cép quan hé¢ ASEAN — An bo va Viét Nam —
An Do khong chi ¢6 ¥ nghia vé mit chinh tri — ngoai giao ma con truc tiép cing
c¢b hop tac kinh té, tao thuan loi cho viéc trién khai AITIGA. Pay 1a yéu t6 mang
tinh nén tang, giai thich vi sao quan hé thuong mai giita ASEAN va An D9, ciing
nhu giita Viét Nam va An D9, van duy tri dugc da ting truong tich cuc trong bdi
canh kinh té toan cu bién dong phuc tap.

3.1.2. Cam két thitc ddy héi nhip khu viee ciia ASEAN va An D

Mot yéu t6 thuan loi quan trong khéc thuc c’[éy viéc thuc thi va tan dung
Hi¢p dinh AITIGA 1a dong luc hoi nhap khu vuc cia ca ASEAN va An bo. Trong
bbi canh cau triic kinh té chau A — Thai Binh Duong ngay cang duoc dinh hinh
boi cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, ca ASEAN va An Do déu coi
AITIGA khong chi 1a cong cu giam thué quan, tao thuan lgi cho thuong mai hang
hoa trong khu vuc ma con la nén tang chién luoc dé khéng dinh vi thé va nang luc
lién két kinh té ctia minh.

Pb6i voi ASEAN, viéc ky AITIGA nam 2009 dién ra trong thoi diém
ASEAN ciing vira ky Hiép dinh Thuong mai Hang héa ASEAN — Trung Qudc
(ACFTA, 2004, c6 hi¢u lyc 2010). Trong hon mdt thap ky qua, ACFTA da nhanh
chong dua Trung Qudc tré thanh dbi tac thuong mai s6 mot cia ASEAN véi kim
ngach hon 722 ty USD nam 2022 (s6 liéu ciia Ban Thu ky ASEAN). Su bung nd
thuong mai ASEAN — Trung Qubc cling tao ap luc canh tranh 10 rét 1€n cac ddi
tac khac, trong d6 co An Do. Vi viy, viéc ASEAN thiic ddy AITIGA dugc xem
nhu mot bude can bang chién lugce, nham dam bao ASEAN duy tri mang ludi FTA
da dang, tranh I¢ thuoc qua murc vao mot ddi tac 1on duy nhat.

Pbi v6i An Do, AITIGA ciing ¢6 y nghia dic biét quan trong trong chién
lugce “Hanh dong Hudong Dong” (Act East Policy), duge khoi dong tir nam 2014
nham thuc day lién két kinh té véi Pong Nam A. Trong khi Trung Qudc tan dung
ACFTA vasau do la RCEP dé gia ting anh hudng thuong mai tai khu vuc, An Do
lai rat khoi RCEP vao cubi nam 2019 do lo ngal tham hut thuo’ng mai va tac dong
bat lgi cho cac nganh san xuat ndi dia. Quyét dinh nay khién An Do ding trudc
nguy co bi “gat ra bén 18” trong qué trinh dinh hinh cac chuin myc thuong mai
moi1 & khu vuce. Trong bdi canh d6, AITIGA trd thanh cong cu then chdt dé An Do
duy tri sy hién di¢n va cing ¢d vai trd ctia minh trong cAu trac thuong mai chau
A — Thai Binh Duong.
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O cap do song phuong, AITIGA ciing dong vai tro tao “san choi cong bang”
cho An Do so véi Trung Quéc tai thi truong ASEAN. Néu khong c6 AITIGA,
hang hoa An Do s8 gap bat loi canh tranh 16n so véi hang héa Trung Quéc von
dugc hudng wu dii thué quan tir ACFTA va RCEP. Thuc té cho thay, ké tir khi
AITIGA ¢6 hi¢u lyc nam 2010, kim ngach thuong mai ASEAN — An Do di tang
tir 44 ty USD nam 2009 1én 131 ty USD nam 2022, mdt phan nho cit giam thué
quan va cai thién méi trudng phap 1y theo quy dinh cua Hiép dinh AITIGA. Piéu
nay khéng dinh vai tro dong lyc hoi nhdp cua AITIGA khong chi & viéc thic déy
thuong mai, ma con & chd giup An D0 gilt nhip do canh tranh chién lugce trong
khu vuec.

Péi véi Viét Nam, AITIGA ciing mang y nghia b6 trg quan trong trong boi
canh Viét Nam tham gia cung luc nhiéu FTA, tir ACFTA, RCEP cho t6i CPTPP
va EVFTA. AITIGA gitp Viét Nam da dang hoa thi truong xuét khau, dic biét
voi An D6 — mot nén kinh té 16n, dan sb tré, nhu cau nhap khau hang ché bién,
dién tir va néng san cao. Pong thoi, viéc tan dung AITIGA gitp doanh nghiép
Viét Nam c6 thém lya chon dé tranh phu thudc qua mirc vao mot s6 thi truong
truyén théng nhu Trung Québc hoic Hoa Ky.

Tom lai, dong luc hoi nhap khu vuc da khién ca ASEAN va An D0 cung
dat AITIGA vao vi tri chién lugc. Véi ASEAN, day la cong cu can b::ing anh
hudng, da dang hoa mang ludi FTA; voi An D9, ddy 1a “canh cira then chdt” dé
duy tri sy hién dién va canh tranh trong cAu truc kinh té khu vuc sau khi rut khoi
RCEP. Chinh dong luc nay da tao thuan lgi 16n cho viée trién khai AITIGA, déng
thoi ciing ¢d niém tin chinh tri — kinh té gitra hai bén.

3.1.3. Co ciu thwong mai bé sung giita ASEAN — An P néi chung, va
giita Viét Nam — An D ndi riéng

Mot trong nhiing thuan lgi quan trong giup AITIGA phéat huy tac dung la
tinh bo sung trong co cdu thuong mai gitta ASEAN — An D6 néi chung, va giita
Viét Nam — An Do noi riéng. Thay vi canh tranh tryc di€én & cung mot nhom san
phém chu luc, hai bén lai ¢ ciu tric hang hoa thién vé bd trg cho nhau, tao diéu
kién cho qua trinh chuyén mén hoa trén loi thé so sanh cta timg nén kinh té.

Péi voi Viét Nam, loi thé xuat khau noi bat ndam & cac nganh dién tir, thiét
bi vién théng, may moc linh kién, cing véi nhoém ndng — thay san ché bién (ca
phé, hat diéu, ca tra, tom dong lanh, gao ché bién). Theo sb liéu Hai quan Viét
Nam, nam 2023, nhoém hang may vi tinh, san phém dién tur va linh kién xuét khau
sang An Do dat trén 1,5 ty USD, trong khi nhom hat diéu, hat tiéu, thily san déu
duy tri mirc hang trim triéu USD mdi nam. DAy 1 nhing linh vyc Viét Nam c6
ning lyc san xuat quy mo 10n, chit luong ngay cang dap ung chuan quéc té, dé
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dang mé rong thi phan tai An D6 vén dang c6 nhu cau tiéu dung ting manh cia
tang 16p trung luu.

Nguoc lai, An D6 lai ¢6 thé manh truyén théng vé nguyén li¢u dau vao va
san pham coéng nghiép nén tang. Cu thé, An Do xuat khau sang Viét Nam nhiéu
bong xo, thirc an chdn nudi, dugc phém, héa chét, sit thép. Nam 2023, Viét Nam
nhap khau tr An b§ khoang 1,3 ty USD bong cac loai, bién An Do tréd thanh
ngudn cung bong 16n nhat cho nganh dét may Viét Nam. Pong thoi, nhom thude
va duoc phém nhap tu An D6 dat trén 700 triéu USD, chiém ty trong 16n trong
téng kim ngach nhap khau duoc phém cua Viét Nam. Day déu 1a cac mat hang
thiét yéu cho san xuét trong nudc, giup Viét Nam gidm phu thugc vao mot $6
ngudn cung truyén théng khac.

Céu trac “xuat khau — nhap khau” mang tinh bo sung cao nay khién Viét
Nam va An D6 it xay ra xung dot loi ich truc tiép trong cting phan khiic san pham,
d6ng thoi md ra co hoi hinh thanh chudi gi4 tri song phuong: Viét Nam c6 thé sir
dung nguyén li¢u bong, hoa cht, dugc phém, thuc an chan nudi nhap tu An Do
dé san xuét, ché bién va tai xuat cac san phdm may mic, thuc pham, thay san ra
thi truong qudc té; nguoc lai, san pham dién tir, may moc va hang nong — thuy
san ché bién cua Viét Nam bd sung cho nhu cau tiéu ding va cong nghiép hoa ctia
An bo.

Xét trén 1y thuyét thuong mai qudc té, day 1a mot vi du dién hinh cho
chuyén mon hoa sau theo g1 thé so sanh. Viét Nam tan dung logi thé vé lao dong,
chudi cung tng khu vuc va ning luc ché bién dé tap trung vao hang xuét khau co
gi tri gia ting, trong khi An Do khai thac uu thé vé quy mo san xuat nguyén liéu,
héa chit co ban, dugc ph:flm gia thanh canh tranh. Khi co ciu hang hoa bo tro 1an
nhau, AITIGA cang phat huy hiéu qua vi gitip giam thiéu nguy co “chén ép” giita
hai bén, déng thot tao thém dong luc dé mé rong thuong mai tu do.

Hon nira, xu hudng tai ciu tric chudi cung Ung toan cdu sau dai dich
COVID-19 cang cung cb gia tri bd sung nay. Doanh nghiép Viét Nam c6 thé da
dang hoa nguén nguyén li¢u dau vao tr An Do, thay thé dan su phu thudc vao
Trung Qudc hoic mot sd thi trudng truyén thong khac. Nguoc lai, doanh nghiép
An Do ¢6 thé coi Viét Nam nhu mét cira ngd dé thadm nhéap sau hon vao ASEAN
va tan dung cac FTA thé hé méi ma Viét Nam d3 ky (CPTPP, EVFTA). Diéu nay
mang lai hidu g “hai chiéu” trong viéc gia tang két ndi san xuat — tiéu thy, dong
thoi nang cao tinh chdng chiu ctia chudi cung tmg khu vuec.
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3.1.4. Cam két cit giam thué sdu rong, 1§ trinh cit giam nhanh da truc
tiép thiic ddy thwong mai

Mot trong nhitng thuan loi ndi bat ciia AITIGA chinh 1a mic do cam két
cit giam thué tham vong va sdu rong, cung véi 19 trinh cit giam duoc cho 1a nhanh
ma cac bén da nhat tri vao thoi diém d6. Cu thé, AITIGA dit ra muc tiéu cac nude
ASEAN-6 (gdm Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Théi Lan)
va An Do sé loai bo, cit giam thué quan ddi voi khoang 80% dong thué (tinh theo
sd lwong dong thué cua Biéu AHTN 4p dung tai thoi diém d6) vao nim 2016,
trong khi bén nuéc CLMV (Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam) c6 thoi gian
an han 1au hon nhung van phai hoan tat vao nam 2021. Cam két trén tao dong luc
tryc tiép thuc diy dong chay thuong mai.

Viet Nam
Thailand
Philippines
Myanmar
Malaysia
Indonesia
Lao PDR
Cambodia

Brunei

India

=4
B3

20% 40% 60% 80% 100%

BEL WHSL ENT-1 ENT-2 BST mSP

Biéu 7: Cac nhom dong thué trong mé hinh cam két cat giam trong AITIGA
(Nguén: Nghién civu ciia Vién ERIA)

Tac dong thyuc té c6 thé nhin thdy rd qua sé liéu: kim ngach thuong mai
hang hoa ASEAN — An Do di tang tir 44 ty USD niam 2009 (thoi diém trude khi
AITIGA c6 hiéu luc) 1én 131 ty USD nim 2022 (s6 liéu tir Ban Thu ky ASEAN,
2023). Mirc tang gan gap 3 1an trong vong mot thap ky cho thiy tac dong tich cuc
cua viéc gidm thué quan, dac biét & cac nhom hang héa ma hai bén c6 1gi thé bod
sung. Chang han, An D¢ trd thanh ngudn cung bong xo 16n nhit cho nganh dét
may ASEAN, trong khi ASEAN (trong d6 c6 Viét Nam) lai gia ting xuat khau céc
san pham dién tir, linh kién va néng — thuy san sang An .
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Pbi voi Viét Nam, viéc thuc thi AITIGA gitp nhiéu mit hang xuat khau
chu lyc nhu dién thoai, linh kién dién tir, hat diéu, hat tiéu, ca phé, thiry san tiép
can thi truong An Do véi thué sudt wu dii tr mic trén 10-30% xudng gan 0%.
Nguoc lai, doanh nghiép san xuét trong nudc ciing ¢ loi khi nhap khau nguyén
ligu gia ré hon tur An Do, vi du bong, thirc an chan nuoi, dugc phém, héa chét co
ban — nhitng yéu t6 dau vao quan trong cua cac nganh cong nghiép ché bién, ché
tao. Piéu nay vira gitp giam chi phi san xut, vira ning cao nang lyc canh tranh
hang hoa xuét khu cua Viét Nam tai cac thi truong thur ba. Trén co s& do, trao doi
thwong mai gitra Viét Nam va An Do d3 md rong dang ké: tir mac dudi 3 ty USD
nam 2010 1én gan 15 ty USD ndm 2024. Viét Nam hién nam trong nhém 4 dbi tac
thuong mai 16n nhét caa An Do tai ASEAN, déng thoi An Do 1a ddi tac 16m thir 8
cua Viét Nam.

Hon nita, viéc AITIGA trién khai 10 trinh giam thué nhanh hon so v&i nhiéu
FTA khac trong khu vuc cling tao g1 thé canh tranh cho hang hoa ASEAN — An
Do so v6i cac ddi tac chua co FTA hodc chi ¢ mic wu dii han ché. Vi du, trude
khi RCEP ¢6 hiéu luc (2022), AITIGA di giup hang hoa An D6 huong thué suat
wu dii khi vao ASEAN, tao co s dé doanh nghiép An Do khong bi b lai phia
sau so voi1 Trung Quéc — vbn di duoc huong loi tt ACFTA tir ndm 2010.

C6 thé thiy, chinh nho 19 trinh giam thué nhanh chong va pham vi cam két
sau rong, AITIGA di tro thanh dong luc truc tiép thic ddy tang truong thuong
mai, gia ting quy mo thi trudng va cung ¢ tinh két ndi kinh té gitta ASEAN va
An Do. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhéan then chét 1y giai vi sao AITIGA
van giir vai trd quan trong trong mang ludi FTA ctia ASEAN, bét chip sy xuat
hién cua nhiéu FTA thé hé méi khac.

3.1.5. Moi truwong kinh doanh, ha téng phap ly va hé tro doanh nghiép
ngay cang dwgc cdi thién

Mot thuan loi quan trong khac trong viéc trién khai AITIGA 1a méi trudng
kinh doanh, ha ting phap 1y va cac co ché hd trg doanh nghiép ngay cang duoc
cai thién ca & cdp ASEAN va & timg qudc gia thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam
va An Do.

Trude hét, & cap khu vuc, ASEAN va An Do di xay dung nhiéu co ché
phap ly va ddi thoai dinh ky nham hd trg va bao dam viéc thuc thi hi¢p dinh minh
bach, ddng bd va kip thoi thdo g& vudng méc. Cu thé, cac co ché hop cap Trudng
Quan chirc Kinh té Cao cip (SEOM) va Bo truong Kinh té giita ASEAN va An
Do duoc to chire thuong nién, tao dién dan cho viéc ra soat thuc thi, xir 1y cac van
dé phat sinh va thuc déy hop tac, tao thuan lgi cho thuong mai. Nho vay, nhiéu
thl tuc hanh chinh trong xuat nhap khau duoc chuin hoa theo hudng minh bach
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hon, tao diéu kién cho doanh nghiép vira va nhé (SMEs) c6 thé tiép can thi truong
dé dang hon.

Bén canh do, hé théng ha téng phap 1y noi dia ctia cdc nude thanh vién cling
c6 bude tién dang ké, hd tro tric tiép cho doanh nghiép trong khai thac hiép dinh.
Viét Nam da ban hanh Luat Quan ly ngoai thuong (2017), lién tuc cap nhat cac
Biéu thué xuat nhap khau wu dai dic biét dé thuc hién AITIGA, dong thoi trién
khai Co ché mét ctra qudc gia (NSW) va két ndi véi Co ché mot cira ASEAN
(ASW). Nhitng cai cach nay gitp doanh nghiép Viét Nam rat ngan thoi gian 1am
thii tuc hai quan, giam chi phi tuan thi, dong thoi dé dang chimg minh xuat xr
hang hoa dé huong uvu dai thué quan theo AITIGA. Tuong tu, An Do da déy manh
cai cach thong quan qua hé thong ICEGATE (Indian Customs Electronic
Gateway), hd tro khai bao dién tir va xu 1y truc tuyén, tir do rut ngén thot gian
thong quan hang hoéa tai cac cang bién va cang hang khong 16n.

Moi trudng kinh doanh, ha ting phép 1y va cac co ché hd trg doanh nghiép
duogc cai thién ciing tao diéu kién dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) gia
tang 6n dinh trong nhitng nim gan day. Theo s6 liéu cia Ban thu ky ASEAN, dén
niam 2023, tong von dau tu hai chiéu gitta ASEAN va An D6 dat trén 117 ty USD,
trong d6 ASEAN hién 1a mot trong nhiing diém dén hang dau ciia doanh nghiép
An Do trong cac linh vuc cong nghé thong tin, ché bién thuc phém, duoc phém
va nang luong tai tao. Nguoc lai, An P9 cling ngay cang tr thanh thi truong tiém
nang cho cac tap doan 16n cua ASEAN, dac bi€t trong nganh tai chinh — ngéan
hang, vién thong, bat dong san va logistics. Viéc dau tu hai chiéu phat trién khong
chi gop phé‘m da dang hoa quan h¢ kinh té, ma con tao nén tang ho tro viing chic
cho thuong mai hang héa trong khuon kho AITIGA.

DPdi vai Viét Nam, quan hé dau tu voi An Do cling c6 budc tang truéng
dang ké. Tinh dén cudi nam 2024, An Do c6 trén 400 dy an dau tu tai Viét Nam
v6i téng von dang ky vuot mic 1 ty USD, tap trung vao céac linh vuc dugc pham,
ning luong tai tao, cong nghiép ché bién va cong nghé thong tin. Pong thoi, nhiéu
doanh nghi¢p Viét Nam cling da tham nhap thi truong An D9, dic biét trong cac
nganh nhu ndng san ché bién, vat liéu xdy dung va dich vu hang hai. Xu hudng
dau tu hai chiéu nay cho thiy sy dich chuyén tir quan hé thuong mai don thuan
sang hop tac toan dién hon, noi dau tu tro thanh dong luc bo trg va nhan rong g1
ich ma AITIGA mang lai.

O goc d6 tuyén truyén phd bién nham nang cao hiéu biét, nhan thirc cua
doanh nghiép vé loi ich va cach thuc tan dung Hiép dinh AITIGA, Bo Cong
Thuong Viét Nam di tich cuc xay dung, duy tri cdc cong thong tin (VNTR, FTA
Portal), to chirc cac hoi thao tap hudn vé quy tic xuat xir, thong tin thi truong An
Do, dong thoi phdi hop voi cac Tham tan Thuong mai tai New Delhi, Mumbai dé
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cung cép thong tin kip thoi cho doanh nghiép. O chiéu nguoc lai, cac Phong
Thuong mai va Cong nghiép ctia An Do (FICCI, CII) ciing thuong xuyén phdi
hop véi dbi tac ASEAN dé t6 chtrc Dién dan Doanh nghiép ASEAN — An Do, noi
doanh nghiép hai bén c6 co hoi két ndi, tim hiéu quy dinh phap 1y va xu hudng
chinh sach méi.

C6 thé thay, su cai thién ha tang phap 1y va co ché hd trg doanh nghiép
khong chi giam chi phi tuan thi, ma con ting kha nang tiép can wu dai ciia doanh
nghi¢p vira va nhé — lyc luong chiém da s trong nén kinh té ASEAN va An Do.
Khi méi truong phap 1y ngay cang 6n dinh, minh bach va than thién véi doanh
nghi¢p, AITIGA mdi thue sy tré thanh cong cu thuong mai hitu hi¢u thay vi chi
ton tai trén gidy to. Pay chinh la mot trong nhitng nguyén nhéan then chdt 1y giai
vi sao thurong mai ASEAN — An Do, va Viét Nam — An Do van duy tri dugc tde
d6 tang truong 6n dinh trong nhiéu nam qua, bat chap bién dong kinh té toan cau.

3.1.6. Tac dong lan toa tir cac FTA khac

Mot thuan loi quan trong khac gitup thac déy vi¢c dam phan va thuc thi
Hi¢p dinh AITIGA 1a tac dong lan téa tir cac FTA khac ma ASEAN va An Do da
ky két cung thoi ky. Trong bdi canh ASEAN chu dong xdy dung mang ludi “FTA
mo” véi nhiéu ddi tac 16n, An Do ciing tham gia ngiy cang nhiéu hiép dinh thuong
mai song phuong, Hiép dinh AITIGA di hudng loi dang ké tir hiéu Gng twong hd
vé thé ché, chinh sach va ky vong ctia doanh nghiép.

Trude hét, viec ASEAN ky két va trién khai cung thoi ky cac FTA nhu
ACFTA (ASEAN-Trung Quéc, 2004/2010), AICEP (ASEAN-Nhat Ban, 2008),
AKFTA (ASEAN-Han Qudc, 2007) di tao tién dé va thuc ddy ASEAN hoan thién
nang luc thé ché vé thuc thi FTA. Céc bai hoc, kinh nghiém trong linh vuc cat
giam thué quan, quy tac xuat xu, thuan loi hoa thuong mai va hai hoa hoa thu tuc
hai quan tir cac hiép dinh nay dugc ASEAN ép dung vao khuon khd AITIGA.
Piéu nay gitp giam chi phi tuan thu vi nhiéu quy dinh cia AITIGA c6 thé duoc
chuan héa va twong thich v&i cac FTA khac, tao diéu kién dé doanh nghiép khai
thac cting ltc nhiéu hiép dinh voi chi phi thap hon.

Vé6i An Do, cac FTA song phuong cung thoi ky nhu An Po—Han Qudc
CEPA (2010), An Do-Nhat Ban CEPA (2011), An Do-Singapore CECA (2005)
da giup qudc gia nay nang cip khung phéap 1y noi dia, dong thoi ting ning luc
thuc thi cam két thuong mai. Chinh nhitng hi€p dinh nay da tao nén tang dé An
Do trién khai cam két trong AITIGA thuén lgi hon, nho sy quen thudc véi quy
trinh cat giam thué va quan 1y xuat xtr, dong thoi khién cong déng doanh nghiép
An D6 trd nén chu dong hon trong viéc tan dung vu dai tu AITIGA.
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O goc d6 thi trudng, tic dong lan toa tir cac FTA khac con thé hién ¢ ky
vong gia ting két ndi chudi cung tng khu vure. Viéc ASEAN va Trung Quédc nhanh
chong md rong thuong mai thong qua ACFTA tao ra ap luc canh tranh, thic day
ASEAN va An D9 phai ting cudng thwong mai trong khuon khd AITIGA dé tranh
b1 bo lai phia sau.

Nhu vay, AITIGA dugc hudéng loi 16n tir tic dong lan tdéa cua mang ludi
FTA khu vuc va song phuong. Cac FTA khac da giup cai thién niang luc thé ché,
tao ap luc canh tranh va nang cao nang luc ctia doanh nghi¢p ASEAN va An D9,
tir d6 bién AITIGA tré thanh mot hi¢p dinh c6 tinh kha thi va tdc dong thuc tién
manh mé& hon so v&i néu chi trién khai trong diéu kién khong c6 cac FTA khéc.

3.2. Kho khian va nguyén nhan
3.2.1. Ty I¢ tdn dung wu ddi chwa twong xirng vdoi ky vong

Mot trong nhitng kho khan trong qua trinh thyuc thi Hi€p dinh AITIGA 1a ty
1é tan dung wu dai thué quan tuy cao nhung chua twong ximg véi ky vong, dic
biét ddi voi cac doanh nghi¢p vira va nhé & ASEAN va An Do, do quy dinh vé
ROO trong AITIGA thiéu linh hoat.

Theo s6 lidu cia Ban Thu ky ASEAN va Bo Cong Thuong, ty 18 tan dung
vu dai thué quan trong AITIGA cua Viét Nam dao dong chi tir 20-25% trong giai
doan 2018-2022, thap hon dang ké so v6i cac FTA khac nhu ACFTA (40-45%)
hay AKFTA (35-40%). O chiéu nguoc lai, ty 1& doanh nghiép An Do st dung
ching nhén xuat xtr (Form AI) dé xuat khau sang ASEAN ciing & mirc khiém ton,
udc chi dudi 30% (theo FICCI, 2022). Trong thoi gian gan day, ty 18 tin dung uu
dai cua Hiép dinh AITIGA da ting dang ké 1én muc 65,12% nam 2024 (theo thong
ké cta Cuc Xuat Nhap khau, Bo Cong Thuong) nhung van chua twong xtng véi
ky vong do, khéac vdi cac Hiép dinh ASEAN + khéc, Hi€p dinh AITIGA khong co
khuon khd bé trg khac dé doanh nghiép cac bén tan dung khi mudn duoc huéng
vu dai khi xuat khau hang héa vao nhau. Nguyén nhan cta tinh trang nay 1a do:

Thtr nhét, quy dinh vé quy tac xult x{r cua Hiép dinh AITIGA phuc tap va
thiéu linh hoat, tao rao can dang ké. AITIGA ap dung quy tic dong thoi “ham
luong gia tri khu vuc (RVC) tdi thiéu 35%” va “chuyén doi ma HS & cap 6 sb
(CTSH)”, dugc danh gia 1a rat chit so voi cac FTA ASEAN + khac. Véi cdu triic
chudi cung tng phan tan, nhiéu doanh nghiép Viét Nam va ASEAN sir dung linh
kién, nguyén li¢u dau vao tur Trung Quéc, Han Qudc hodc cac nude ngoai khéi,
nén khong dap tng du ty 16 RVC, khién hang hoa khong du diéu kién hudng wu
dai theo AITIGA.
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Th hai, thu tuc hanh chinh dé xin chtrng nhan xuat xt (C/O Form AI) van
con ruom ra. Di ca ASEAN va An P déu da trién khai hé théng Gidy chung
nhan xuat xt dién tir (e-Form AI) nhung trong khi cac nuéc ASEAN chép nhan
C/O dién ttr ctia An Do, nudc nay van chua chép nhan C/O dién tir ciia cac nudc
ASEAN, gay kho khin cho cong tac cip C/O & cac nude ndy. Ngoai ra, theo mot
$6 quy dinh ctuia Luat Hai quan An Do nam 2020, viéc nop hd so, chd x4c minh,
bd sung ching tir co thé bi kéo dai thoi gian, gy ting chi phi, khién nhiéu doanh
nghiép gap kho khan trong viéc dap ung.

Thir ba, thiéu thong tin va ning luc khai thac hiép dinh 13 van dé pho bién.
Theo khédo sat cua Lién doan Thuong mai va Cong nghié¢p Viét Nam (VCCI,
2021), ¢6 t6i hon 40% doanh nghiép vira va nho cho biét “khong nim rd diéu kién
dé duoc hudng vu dai thué quan” hodc “khong c6 bd phan chuyén trach vé FTA”.
Nhiéu doanh nghiép tham chi khong biét minh c6 thé duoc giam thué khi xuat
hang sang An Do, hodc cho rang tha tuc phirc tap hon loi ich nhan dugc. O An
P9, tinh trang tuong tu dién ra khi cac doanh nghiép xuét khau quy mo nhd it chu
trong t&i chtng tir xuat x{r va khai bao thué wu dai.

Do nhiing nguyén nhan trén, du thuong mai ASEAN — An D6 ting truong
manbh, phﬁn giao dich thuc su hudng vu dai AITIGA van con han ché, 1gi ich thuc
té cla hi¢p dinh chua dugc khai thac hét tiém nang.

3.2.2. Hang rao phi thué quan va tiéu chudn ky thuat

Mot trong nhitng kho khan quan trong trong qua trinh thyc thi AITIGA la
su gia ting va phirc tap hoa ciia cac hang rao phi thué quan (NTMs), dic biét 1a
cac bién phap vé sinh an toan thuc phém va kiém dich dong — thyc vat (SPS) va
rao can k¥ thuat dbi v6i thuong mai (TBT). Cac bién phap nay ngdy cang c6 anh
hudng 16n hon thué quan truyén théng trong viéc dinh hinh kha ning tiép can thi
truong ctia hang hoéa ASEAN va An Do.

Trude hét, nhiéu thi trudng ap dung cac yéu cau SPS chit ché hon, bao gdbm
quy dinh vé du lugng thude bao vé thuc vat, kiém nghiém vi sinh, kiém dich dong
— thyc vat va yéu cau truy xudt ngudn gdc toan chudi. Viéc thay d6i lién tuc cac
tiéu chuan SPS ctia mot sd nudc, trong d6 ¢6 An Do, khién doanh nghiép gip kho
khin trong cap nhat va tuan thu. Cac trudng hop tra hang hodc canh bao ddi véi
hang nong, thay san xuat khau do khong dap tng yéu cau vé du lugng hodc ching
tr SPS da giy phat sinh chi phi 16n va kéo dai thoi gian thong quan.

Bén canh do, cac yéu cau TBT lién quan dén tiéu chuan k¥ thuat, an toan
san pham, chat luong, ghi nhin va quy cach bao bi ciing tao ra thach thirc dang

39 Theo bao cao vé SPS clia cac co quan quan 1y néng — thiy san Viét Nam giai doan 2022-2024.
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ké. Sy khac biét gitta tiéu chuan qudc gia ctia cac nude va tiéu chuan qubc té (ISO,
Codex) dan téi viéc doanh nghiép phai tai kiém nghiém, tai chirng nhan hoac diéu
chinh thiét ké, quy trinh dong goi dé dap mg yéu cau ky thuat cia timg thi
truong®'. Piéu nay dic biét gdy kho khin cho doanh nghiép vira va nho, nhom
vbn han ché vé ngudn luc va k¥ ning tudn thu quy chuan k¥ thuat.

Ngoai ra, sy thiéu dong bo trong cong nhan 13n nhau cac két qua thir nghiém
va chiimg nhan (MRAs) khién nhiéu 16 hang phai kiém nghiém lai tai nudc nhap
khau, mic du da duge kiém nghiém tai co quan chirc ndng cia nudc xuét khau.
Viée thiéu céac phong thi nghiém dugc cong nhan quéc té tai Viét Nam va mot sb
nudc ASEAN lam gia tdng chi phi, kéo dai thoi gian xtr 1y va giam tinh canh tranh
cua hang hoa*?

Hé qua 13, mic du nhiéu dong thué trong AITIGA di dugc x6a bo hodc cit
gidm sau, lgi ich thuong mai thuc té chua dugc khai thac tuong xung do doanh
nghiép gap kho khin trong dap tmg cac NTMs phi thué quan. Diéu nay tic dong
truc tiép dén ty 1€ tdn dung uu dai AITIGA, von duy tri & mirc thép dbi véi nhiéu
nhom hang nhay cam hogc c6 yéu cau SPS/TBT cao. Cac nghién ciru khu vuc cho
thdy day 1a nguyén nhin quan trong dan dén viéc thuong mai nong — thiy san noi
khéi ASEAN — An D6 chua ting truong nhu ky vong??

3.2.3. Vin dé logistics va khodng cdch dia Iy

Bén canh rao can k¥ thuét, cac van dé lién quan dén logistics, nang luc ha
tAng van tai va khoang cach dia 1y giira Viét Nam/ASEAN va An Do ciing 13 kho
khin dang ké anh huong dén hiéu qua thyuc thi AITIGA. Mic du chi phi logistics
tai khu vire chau A — Thai Binh Duong dé c6 cai thién trong nhirg nim gan day,
Viét Nam va An D6 van thudc nhom nudce cé chi phi logistics tuong dbi cao so
v6i cac trung tAm thuong mai 16n nhu EU hodc Pong Béc A.

Trude hét, khoang cach dja 1y xa va tuyén vén tai bién giita Viét Nam — An
Do chua phat trién twong ximg v6i nhu ciu thwong mai khién thoi gian van chuyén
kéo dai va chi phi ting cao. Hién phan 16n hang héa giita hai thi truong phai van
chuyén vong qua Singapore, Malaysia hodc trung chuyén tai Colombo, 1am ting
thém tir 5-7 ngdy logistics so v&i vén tai tryc tiép*. V&i cac mit hang co gia tri
trung binh hodc yéu cau thoi gian giao hang nhanh (vi du: nong san, thiy san ché

31 Bao cdo ciia ASEAN vé rdo can ki thuat d6i véi thuong mai trong khu vic (ASEAN TBT Report, 2023).

32 Theo danh gi4 cua cac chuong trinh hd tro ki thuat SPS/TBT clia ADB va UNCTAD tai khu vic Pong Nam A,
2022-2024. »
33 ASEAN Integration Monitoring Report va cc nghién ciru ciia ERIA vé NTMs trong thuong mai ASEAN — An
b9, giai doan 2021-2023.

3 Theo dir lidu trung chuyén ciia nhiéu hing tau trong khu vuc, duoc tong hop trong ASEAN Maritime
Connectivity Report 2023
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bién, linh kién), thoi gian van chuyén kéo dai 1am giam dang ké stc canh tranh
khi so v&i cac nha cung cip tir Trung Qudc, Bangladesh hodc Trung Dong.

Thtr hai, chi phi logistics ndi dia ciia Viét Nam va An Do van & muc cao,
1an luot chiém khoang 16-20% va 14—18% chi phi san xuat, cao hon dang ké muc
trung binh toan cau (10-12%)°. Céc chi phi nhu van tai dudng bo, luu kho, bic
dd, va chi phi cang bién van chiém ty trong 16n trong gia thanh san pham xuét
khau. Déi véi cac doanh nghiép nho va vira, chi phi nay khong duoc phan bd tdi
vu dan dén gia thanh xuat khau cao, giam loi ich thuc chit tir vu dai thué quan
cua AITIGA.

Thir ba, két ndi truc tiép vé ha tang logistics gitta ASEAN va An Do con
han ché, dic biét d6i voi van tai container duong bién va duong hang khong. Sb
lugng chuyén tau container truc tiép Viét Nam — An D6 con it, tn suit thép va
phu thudc vao hang tau nudce ngoai, dan dén rui ro thiéu container rSng, tac nghén
tai cang va bién dong gia cude. Pidu ndy dugc ghi nhan rd trong giai doan 2021—
2023, khi gia cudc container di An D ting gip 3—4 lan trong thoi diém khing
hoang logistics toan cau’®.

Ngoai ra, cac thu tyc lién quan dén logistics nhu dat chd tau, kiém dinh, xu
Iy ho so tai cang, va quy trinh giao nhan tai cang bién cia mot sb nudc van con
mat nhiéu thoi gian. Chi sé hiéu qua logistics (LPI) ctia An D6 va Viét Nam trong
cac tiéu chi vé “Hiéu qua thong quan” va “Co s¢ ha tﬁng van tai” van xép hang
trung binh, chua twong ximg véi mitc dd mé cura thuong mai®’. Han ché nay lam
gidm nang luc canh tranh cua hang hoa, ddc biét ¢ nhitng nganh c6 bién do loi
nhuén thap.

Nhin chung, cac van dé logistics va khoang cach dija Iy 1am giam murc do
tan dung wu di thué quan ctia AITIGA, boi chi phi van chuyén cao hoic thoi gian
giao hang kéo dai c6 thé lam mat di loi thé thué quan ma Hiép dinh mang lai. Tur
d6 dat ra van dé vu tién thic day két nbi ha ting cang bién — hang hai Viét Nam —
An Do, mé rong cac tuyén van tai truc tiép, déy nhanh s hoa thu tuc logistics, va
khuyén khich doanh nghiép phat trién chudi cung tng khu vuc thong qua phi hop
hoéa tiéu chuan logistics.

3.2.4. Nang lwc canh tranh han ché

Mot khé khan quan trong anh hudng dén hiéu qua thuc thi Hi¢p dinh
AITIGA 1a nang lyc canh tranh cua doanh nghi¢p Viét Nam va mdt s6 nudc
ASEAN con han ché, dic biét trong cac nganh c6 murc d0 canh tranh cao v&i hang

35 Theo World Bank Logistics Performance Index va céc bdo cdo nganh logistics Vi€t Nam giai doan 2021-2024.
36 Theo Hiép hoi Doanh nghiép dich vu Logistics Viét Nam (VLA), Bdo céo bién dong cudc van tai 2021-2023.
37 World Bank — Logistics Performance Index (LPI) Database 2023.
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héa tir An Do hodc cac ddi tac ngoai khu vuc. Su han ché nay biéu hién & nhiéu
khia canh, tur trinh d§ cong nghé, nang suit lao dong, nang luc quan tri, cho dén
kha nang dap tng tiéu chuan thi trudng. Mot sé nganh cta Viét Nam (thép, hoa
cht, duoc phém) gap canh tranh manh tur An bo voi loi thé vé quy mo san XUAt,
gia ré. Piéu nay khién Viét Nam chua yéu nhap siéu & cic mit hang cong nghiép
nang, xuat siéu & san phém dién tr va nong san. Nhirng han ché vé nang luc canh
tranh ctia doanh nghi€p Viét Nam cu thé nhu sau:

Trude hét, nang suat lao dong ctia Viét Nam va nhiéu nuéc ASEAN van
thap hon dang ké so voi cac ddi thu canh tranh trong khu vuc. Theo cac bao cdo
danh gi4 nang suat cua T6 chirc Nang sudt Chau A va Ngan hang Thé gidi, nang
sudt lao dong cua Viét Nam chi bang khoang 1/15 cta Singapore, 1/5 ctia Malaysia
va thap hon ca Thai Lan, khién gia thanh san xuat khé canh tranh trong nhiing
nganh tham dung lao dong hodc yéu cau quy trinh san xuét tinh gon.

Thtr hai, nang lyc doi méi cong ngh¢ va mirc do ty dong hoa trong san XuAt
con han ché, dic biét & cac doanh nghiép vira va nhé (SMEs), chiém khoang 97%
téng s6 doanh nghiép khu vuc ASEAN. Viée thiéu ung dung cong nghé hién dai
lam giam kha ning cai tién chét luong san pham, kéo theo d6 1a kho khin trong
dap tng tiéu chuan k¥ thuat, vé sinh an toan thyc pham hodc yéu cau truy xuat
ngudn gbc ngay cang khat khe cia An Do va cac nudc ASEAN®. Trong nhiéu
truong hop, doanh nghiép phai phu thudc vao nguyén liéu, linh kién nhap khau,
lam tang chi phi san xuét va giam tinh cha dong trong chudi cung tng.

Thr ba, ndng lyc quan tri va hiéu biét vé thuong mai quéc té con han ché,
thé hién qua kha nang tiép can thong tin thi truong yéu, st dung chua hiéu qua
cac cong cy phong v¢ thuwong mai, va ty 1€ thép trong viéc tan dung uu dai thué
quan tir cac FTA. Cac khao sat cia B Cong Thuong cho thdy chi khoang 30—
35% doanh nghiép nam rd quy tic xuat xit FTA; phan 16n doanh nghiép nho khong
c6 bo phan chuyén trach vé thuong mai qudc té*. Diéu ndy anh hudng tryc tiép
dén kha nang tan dung AITIGA, dic biét ddi v6i cac nhom mit hang c6 yéu cau
cao vé chuan héa ching tir va tuan tha quy tic xuat xu.

Ngoai ra, trong nhiéu nganh nhu thép, héa chit, dét may hodc nong san,
cong nghiép phu tro chua phét trién, din dén chi phi dau vao cao va kha ning
canh tranh thép hon so v6i1 cac doanh nghi¢p An D9, von c6 chudi cung ing ndi
dia hoan chinh hon va quy mo san xuét 1én hon. Sy chénh léch nay tao suc €p

3% Theo B4o c4o Nang sudt Lao dong cua T6 chirc Nang suit Chau A (APO Productivity Database, 2023

39 Theo danh gia ctia UNIDO va ERIA v¢ néng luc cong nghiép ASEAN giai doan 2021-2024

40 Khdo sat cia Bo Cong Thuong vé mirc do hicu bict va tAn dung FTA cua doanh nghiép Viét Nam giai doan
2022-2024
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canh tranh déng ké khi hang hoa Viét Nam va ASEAN tham gia cung thi truong
v6i An Do trong khuon kho AITIGA*.

Vé tong thé, nang lyc canh tranh han ché lam giam kha nang chuyén héa
cac wu dai thué quan ctia AITIGA thanh loi ich thuc chit, khién nhiéu doanh
nghiép kho mé rong thi trudng hodc tham gia sau vao chudi gia tri ASEAN — An
Po. Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét vé cai thién cht luong ngudn nhan lyc, thuc
day d6i moi cong nghé, ting cudng cong nghiép phu trg va ddy manh hd tro doanh
nghiép nho va vira dé nang cao nang lyc canh tranh qudc té.

3.2.5. Thiéu phéi hop thong tin va xiic tién thwong mai

Mot kho khin dang ké anh hudng dén hiéu qua thuc thi Hiép dinh AITIGA
1a tinh trang thiéu phdi hop thong tin thi truong va hoat dong xtic tién thuong mai
chua ddng bo giita cac co quan chirc nang, hiép hoi nganh hang va cong dong
doanh nghiép ctia Viét Nam va ASEAN — An D6. Diéu niy lam han ché kha ning
khai thac co hdi thi truong, ddc biét trong bdi canh mirc d6 mo cira ciia AITIGA
kha rdng nhung murc tan dung vu dai con thép. Cu thé:

Thir nhat, thong tin vé thi truong An Do va cac nudc ASEAN chua dugc
cap nhat dﬁy du va kip thoi, dac biét 1a nguy co bién dong vé rao can SPS/TBT,
thay d6i quy dinh nhap khau, bién dong gia cudc logistics, hay xu huéng tiéu
dung. Cac danh gia cia Bo Cong Thuong va Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) cho thiy hon 50% doanh nghiép nho va vira khong c6 ngudn
thong tin on dinh dé theo doi thi truong muc ti€u; nhiéu thong tin dugc thu thap
tir cac kénh khong chinh thtre, d6 tin cay thap*. Diéu nay din dén liwa chon thi
truong chua phu hop, danh gia thap rui ro thuong mai, hodc khong chuin bi day
da ho so ky thuat khi xuat khau.

Thtr hai, hoat dong xuc tién thuong mai gitra Viét Nam — An Do va trong
ndi khdi ASEAN chua dugce thue hién mot cach chién luge, con phan tan theo
tung chuong trinh ro1 rac cua cadc don vi khac nhau. S lugng hoi chg chuyén
nganh, doan giao thuong hoic churong trinh két ni doanh nghiép (B2B) trong céc
linh vuc c6 tiém ning (nhu néng san, dugc pham, cong nghé thong tin, phy ting
cong nghiép) con & mirc han ché so véi tiém nang thi truong An D6 — noi co quy
mo tiéu dung 16n, ting trudéng cao nhung canh tranh manh.*

Ngoai ra, chua c6 co ché trao doi thong tin thuong xuyén gitra co quan xlc
tién thwong mai ctua Viét Nam va cac dau moi An DO/ASEAN, dan t6i viéc doanh

1 Theo cac nghién ctru cia ADB va ERIA vé ning lyc canh tranh cong nghiép ASEAN — An D9, 2022-2023
2 Khao sat cia VCCI va B6 Cong Thuong vé nhu cau thong tin thi truong cua doanh nghiép trong khudn kho
FTA, giai doan 2021-2023

4 Theo céc bao cdo hoat dong xtic tién thuong mai ciia Cuc Xic tién thuong mai — B6 Cong Thuong, 2022—
2024
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nghi¢p chim tiép can yéu cau k¥ thuat maéi hodce chua tan dung dugc cac co hoi
hop tac chudi cung mg. Trong khi d6, cic nudc canh tranh truc tiép nhu Trung
Qubc, Han Qudc hay Thai Lan lai c6 hé théng hd tro va xtc tién thuong mai manh,
gitip doanh nghiép nhanh chong tiép can ban hang An DJ.

Thit ba, viéc pho bién thong tin vé AITIGA cho doanh nghiép chua sau va
chua tao dugc nhan thirc day du. Nhiéu doanh nghiép van nham 1an gitta cac FTA
ASEAN+ khac nhau, dan dén kho khin khi lia chon bd quy tic xuat xt, wu dai
thué quan hodc quy dinh k¥ thuat twong tng. Cac khao sat cia ERIA va ADB cho
théy doanh nghi¢p ASEAN, dac biét 1a SMEs, thuong gap kho khan trong “dinh
vi” dung thi truong muc tiéu trong hé théng FTA chong 14n hién nay*. Diéu nay
truc tiép anh hudng dén ty 18 tan dung uu dai AITIGA.

Cudi cung, thiéu co ché chia sé thong tin lién thong giita co quan nha nudc
—hiép hoi — doanh nghiép ciing 1a nguyén nhan lam cham qua trinh phan hoi chinh
sach. Cac kho khan vé SPS, TBT, ach tic logistics hoac rao can mdi cua An Do
thuong duoc bao cdo mudn, 1am gidm kha ning hd tro kip thoi tir phia co quan
quan 1y Viét Nam. Su thiéu kip thoi nay khién nhiéu doanh nghiép phai tu xir 1y
vu viée hodc cham diéu chinh chién lugc xuit khau.

Tong thé, tinh trang thiéu phéi hop thong tin va xuc tién thwong mai lam
giam dang ké kha nang tan dung uu dai ciia AITIGA, dong thoi han ché ning luc
mo rong thi truong sang An P9 va cac nudc ASEAN. Diéu nay dit ra yéu cu
tang cuong hé théng thong tin thi trudng, xay dung co ché phdi hop lién thong,
mo rong xuc tién thuong mai theo hudng chuyén sau va c6 muc tiéu 1 rang, gop
phan nang cao hiéu qua thuc thi AITIGA trong giai doan téi.

Ngoai ra, mic du d3 c¢6 quy dinh trong Hiép dinh AITIGA nhung cho dén
nim 2022, cac nudc ASEAN va An Do van chua co thanh 1ap Uy ban hdn hop
diéu phéi viéc thuc thi Hi¢p dinh — Co quan c6 chirc nang tiép nhan dé dua vao
thao ludn, xtr 1y nhitng van d& bat cap phat sinh trong qué trinh thuc thi hiép dinh,
gitip dam béo viée tuan thil cac nghia vu, cam két trong hiép dinh, ciing nhu viéc
thuc thi, tdn dung hi¢u qua Hi¢p dinh AITIGA trong thuc té. Piéu nay khién cho
nhitng kho khan, vuéng méc phat sinh tir viéc thyc thi hi¢p dinh khong duoc bao
céo, xir 1y kip thoi, gdy anh hudng dén loi ich thyc té ma doanh nghiép co thé tan
dung tir hi€p dinh.

3.2.6. Gia tang ap dung cdc bién phap phong vé thwong mai

Mot khé khan quan trong trong qué trinh thuc thi AITIGA 1a xu hudng gia
tang manh cac bién phap phong vé thuong mai (PVTM), bao gdm diéu tra chdng

44 Nghién ctru cua ERIA - ASEAN vé thuong mai lién mach va Khao sat cia ADB vé viéc tan dung FTA cua cac
SME trong khu vuc ASEAN, 2021-2023
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ban pha gia, chdng tro cip va chdng lan tranh thué quan ddi véi hang hoa trong
khu viec ASEAN — An 6. Dién bién nay phan anh thuc té canh tranh ngay cang
gia tang trong khu vuc, déng thoi cho thay sy can thiét phai cung cb cac quy tic
minh bach, cong bang va phong ngira lam dung trong qua trinh ra soat, nang cap
Hiép dinh AITIGA.

Tht nhét, s6 vu viéc PVTM lién quan dén ASEAN va An D0 lién tuc tang
trong giai doan 2018-2024, dac bi€t trong cac nganh c6 mirc d canh tranh cao
nhu thép, hoa chét, soi-dét may, san phém nhua va vat li¢u xay dung. Theo théng
ké caa WTO va cac co quan PVTM trong khu vuec, An D6 1a mot trong cac nén
kinh té st dung cong cu PVTM nhiéu nhét, chiém khoang 15-20% tong sd vu
chéng ban pha gia méi trén toan cau trong nhitng nim gan day*. Nhiéu vu viéc
trong sd nay lién quan dén hang hoa ASEAN, trong d6 Viét Nam bi diéu tra chu
yéu & cac mat hang thép, s¢1, da nhan tao va mdt sb san phém nhua.

Thi hai, trong bdi canh thuong mai noi khéi ting nhanh, nguy co bi ap
dung bién phap chéng 1an tranh thué quan ciing tang 1én. Viéc cac chudi cung tng
trong khu vuc dich chuyén va thay d6i ngudn cung nguyén liéu lam co quan diéu
tra cta nhiéu nude quan ngai vé gian lan xuét xt, dic biét khi co ché kiém tra —
xac minh xuat x&r chua dugc dong nhat giita cac nudc ASEAN va An DPo. Cac vu
diéu tra lan tranh xuat xt trong khu vuc thuong kéo dai, phét sinh chi phi 16n va
lam gian doan hoat dong xuat khau ctia doanh nghiép*

Thir ba, cac quy dinh vé PVTM trong AITIGA hién hanh chua c6 co ché
da manh dé bao dam tinh minh bach, kip thoi hodc quy dinh théng nhit vé hop
tac trao d6i thong tin. Mot sb van dé ton tai gdom:

- chura c6 cam két rd rang vé thoi han cung cp thong tin giita co quan diéu
tra va bén lién quan;

- thiéu quy dinh bat budc vé sir dung cac phuong phap diéu tra cong bang,
khach quan;

- chura ¢6 nghia vu cu thé vé tham van song phuong trude khi tién hanh diéu
tra;

- chua ¢6 co ché bao dam tranh lam dung PVTM nhu mot cong cu han ché
thuong mai’

%5 Theo béo cao Anti-dumping and countervailing actions (WTO, 2023) va s6 liéu PVTM ctia B6 Thuong mai An
Do giai doan 2020-2024

46 Theo tong hop clia cac co quan diéu tra PVTM ASEAN, bao gdm Viét Nam, Thai Lan va Indonesia, giai doan
2020-2024

47 Theo phan tich ctia ERIA va Uy ban tham van vé thun lgi hoa thuong mai ASEAN vé cic quy dinh PVTM
trong ASEAN+1, 2021-2023
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Nhiing han ché nay khién doanh nghiép ASEAN va Viét Nam gap nhiéu rui
ro khi xuat khau hang hoa sang An D6 hodc cac nude trong khu vuc, dac biét
trong cac nganh thép, soi-dét, hoa chat va san pham cong nghiép. Dbi voi Viét
Nam, céac vu diéu tra kéo dai hodc ap thué cao c6 thé khién hang hoa maét tinh canh
tranh, thu hep thi truong va 1am giam dang ké kha nang tan dung wu di thué quan
cua AITIGA.

Cubi cung, xu thé gia ting st dung PVTM trong khu vuc dit ra yéu cau cap
thiét phai nang cdp cac diéu khoan lién quan trong AITIGA, theo huéng minh
bach, c6 trach nhiém va phu hgp véi thong 1€ WTO. Cu thé, can bo sung co ché
trao doi thong tin sém, nghia vu tham véan song phuong, quy dinh chong lam dung
PVTM, ciing nhu co ché hop tac diéu tra dé bao dam PVTM duoc st dung ding
muc dich — bao vé nganh san xuat trong nudc, khong tré thanh rao can thuong
mai lam suy giam hi¢u qua cua AITIGA.

3.3. Poi sanh cac cam két trong Hiép dinh AITIGA hién hanh véi mot
s6 Hiép dinh ASEAN+ (RCEP, AANZFTA)

3.3.1. Vé tong quan

Hiép dinh AITIGA dugc xdy dung trong bbi canh dau nhitng nam 2000, khi
trong tAm hoi nhap kinh té cia ASEAN va An Do chu yéu xoay quanh thuong
mai hang hoéa. Do vay, pham vi cia Hi¢p dinh AITIGA tuong ddi hep, chi vé
thwong mai hang hoa, bao gdm céc ndi dung lién quan dén thuong mai hang hoa
nhu thué quan va cam két cat giam thué quan, Quy tic xuat xir (ROO) va Thu tuc
cap C/O (OCP), hai quan — tao thuén loi thuong mai, SPS/TBT ¢ muc hop tac co
ban. Khong c6 cac chuong vé thuong mai dién tir, doanh nghiép nhé (MSME),
canh tranh, chinh phu dién ta/CPDT s6, mua sdm chinh phu, phat trién bén
vitng...; bang ching xuét x{& chil yéu qua C/O Mau Al do co quan cip C/O phat
hanh theo OCP.

Hiép dinh RCEP la hi¢p dinh toan dién, bao gém ca cac no1 dung FTA
truyén théng nhu thuvong mai hang héa, thuong mai dich vy, dau tu, thuong mai
dién tr, canh tranh, s htru tri tué, di chuyén thé nhan, thu tuc hai quan, quy tac
Xuét X, v.v... va cac ndi dung maéi (cho du mirc d§ cam két tuong ddi han ché,
hau hét chi bao gém céc ndi dung khuyén khich hop tac, chia s¢ thong tin, khong
bao gém cac cam két vé mo cira thi trudong) nhu doanh nghiép nho, mua sim chinh
phu, thuong mai dién ttr, v.v... Viéc bao gdbm day du cac chuong quan trong gitp
RCEP tr¢ thanh chuan muc méi cia ASEAN+1, tao khudn kho théng nhét va hién
dai hon. PBiac bi¢t, Chuong Quy tdc xuat x cia RCEP duogc danh gia cao nhat
trong sd cac FTA ASEAN+, v6i quy tic “cong gop khu vuc RCEP”, cho phép
doanh nghiép sir dung nguyén liéu tir 14 nudc thanh vién dé dap tng ROO. Quy
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trinh cép — kiém tra C/O ¢6 co ché minh bach hon, trao ddi dit liéu dién tir va
chuin héa biéu mau. Chuong Thuong mai dién tir ddt nén tang cho thuong mai $6
trong khu vuc, quy dinh vé chuyén dir liéu qua bién gidi, bao vé ngudi tiéu ding
truc tuyén, cAm danh thué ddi vai truyén tai dién tur, st dung chir ky dién tir, hoa
don dién tr.

Tuong tu, Hi¢p dinh AANZFTA nang cép cling 1a hi¢p dinh toan dién, la
minh chimg dién hinh cho xu thé cap nhat FTA theo tiéu chuan méi. Sau khi nang
cép da stra d6i/bd sung/cap nhat cac chuong nhu Thuong mai dién tir (cac diéu
khoan vé chuyén dit liéu xuyén bién gidi, chit ky dién tir, hoa don dién tir, mién
thué truyén tai dién tir, bao vé ngudi tiéu dung/dir liéu; c6 co ché giai quyét tranh
chap ap dung cho chuong Thuwong mai dién tr), nang cip ndi dung hai quan (s6
hoa thu tuc, chia sé dit liéu trude khi hang dén, chuan héa chung tir dién tir), quy
tac xudt xr (trao doi dién tir thong tin xuét x{, co ché approved exporter va bang
ching xuat xtr linh hoat), dong thoi thém cac chuong/diéu khoan méi vé doanh
nghiép siéu nho, nho va vira (MSME), mua siam chinh phu, thuong mai va phat
trién bén virng.

Nhu vy, AITIGA khong bao gdm céc ndi dung dang trd thanh chuan muyc
trong cac FTA thé hé méi nhu Thuong mai dién tir; Doanh nghiép si€éu nho, nho
va vira (MSME); Canh tranh; Mua sam chinh phu; Phat trién bén vitng; Céc bi¢n
phap phi thué quan, v.v... Cac cam két ciia AITIGA ciing khong theo chuan muc
mo1 cua ASEAN+1, tao nguy co thuong mai ASEAN — An D6 bi “tut lai phia
sau” so voi cac FTA ASEAN + khac. Trong linh vy quy tic xuét xu, bang chimng
xuat xu trong AITIGA cha yéu dua trén C/O gidy do co quan cap, chua c6 C/O
dién t hay co ché tu chirng nhan xuét x1, trao doi thong tin xuét xt lién thong,
dan dén quy trinh chimg nhan — xac minh con ning tinh thi cong, giy cham tré
va ton kém chi phi tuan thai cho doanh nghiép.

3.3.2. Poi sanh cdc nhém cam két chinh
V& nhom cac cam két chinh, khac biét gitta Hi¢p dinh AITIGA, RCEP va
AANZFTA nang cip c6 thé thay qua bang so sanh sau:

Bang 14: So sang cac cam két chinh giita Hiép dinh AITIGA, RCEP va
AANZFTA néng cip
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Nhom cam | AITIGA RCEP AANZFTA
két (hién hanh) (nang cz"lp)
Cong thuc Cap nhat ROO +
Rve/cic Tich Iy toan khu vuc; quy tic trao ddi di¢n tir
ROO — Quy|theo Phu luc; y L q‘ Y thong tin xuat
tic chun uy dinh chi PSR chi tiet; xtr 1y bao bi, phy xtr; tang tinh linh
g Iy a kién, don vi tinh... hién dai. > tang tinh
tiét trong hoat va so0 hoa.
OCP riéng. (ASEAN, DFAT)
C/O Miu
Cho phép hé
Aldo g théng dién ti
quan cé Proof of Origin da dang: C/O g;. . )
2 A 9 . . . trao doi1 thong tin
tham quyén |hoac Declaration of Origin do Z 1
cap; gidy to |approved Xudt x; ¢o che
Bang chirn ’ approved
u étgx(r g theo OCP; |exporter/exporter/producer; eyl: porter' i
back-to-back |back-to-back; luu trir dién tir; ] P P ‘g
, , A K n tinh s6 hoa va
& hoa don  |[hudng té1 hé thong dién tir trao . i
bén thir ba  |d6i thong tin xuat xir cong nhan lan
trong khuon | nhau. (DEAT,
, ASEAN
kho OCP. ASEAN)
Chuwong TMDT
mdai: chir ky dién
tir, hoa don dién
tir, paperless
trading, biao v¢
A , Chuong 12 TMDT: khung hop  em A
Khong co RS 1. .x 7 » ||dir liéu ca nhan/
P tac so, diéu phoi, mién thué truyén R
TMbT/so chuong tai dién ttr (thuce tién), co ché U nguoi ticu dung,
TMDT. ' ‘ ’ 4 chuyén dir liéu

ban theo doi.

xuyén bién gioi,
mién thué truyén
tai dién twr, co’
ché DS ap dung.
(ASEAN, DFAT)



https://asean.org/wp-content/uploads/2024/10/Regional-Comprehensive-Economic-Partnership-RCEP-Agreement-Full-Text.pdf
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/aanzfta/official-documents/agreement-establishing-asean-australia-new-zealand-free-trade-area-aanzfta/chapter-10-electronic-commerce
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/aanzfta/official-documents/agreement-establishing-asean-australia-new-zealand-free-trade-area-aanzfta/chapter-3-rules-of-origin
https://asean.org/wp-content/uploads/2024/10/Regional-Comprehensive-Economic-Partnership-RCEP-Agreement-Full-Text.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2024/10/Regional-Comprehensive-Economic-Partnership-RCEP-Agreement-Full-Text.pdf
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/aanzfta/official-documents/agreement-establishing-asean-australia-new-zealand-free-trade-area-aanzfta/chapter-10-electronic-commerce
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Nhom cam | AITIGA RCEP AANZFTA
két (hién hanh) (nAng cap)
Chuong Thuwong
R , mai & Phat trién
Khong co Khéng c6 chuong riéng bt budc  ||bén vitng méi
PTBV/ESG |chuong . g; % & , ’ , g B
i (mot s6 tham chiéu hop tac). (cac cam két hop
riéng. , .
tac, minh bach).
(DFAT)
Co ché JC: D3 nang cap bang

Nghi dinh thu tha
hai; cac diéu
khoan médi van
hanh/DS 4p dung

dang ra soat
Co ché xem |néng cép tir |Co ché Uy ban RCEP & céc tiéu
xét — nang |2023-... ban theo doi thuc thi, c6 ra soat ky

a hiéu v¢ thuat dinh ky.
=P (n‘ < V,OHg sy cho TMDT. (Press
dam phan Information
2024-2025). -
Bureau)

(Ngudn: Tu tong hop tir cac FTA)
3.3.2.1. Vé Quy tic xuit xir (ROO)

Trong Hiép dinh AITIGA, ROO tuong d6i don gian va truyén théng, chu
yéu quy dinh quy tic chung, thiéu quy tic chi tiét theo timg san pham (Product-
Specific Rules) hoac cac lya chon linh hoat nhu cong gop rong rai. Han ché nay
lam gidam kha nang doanh nghiép tdn dung uvu dai, vi khong phai moi mat hang
déu phu hop vé6i quy tic chung.

Hinh thtrc bang ching xudt x& chu yéu 1a C/O miu Al gidy do co quan cip
C/O cip theo thu tuc OCP truyén thong; khong dé cap dén kha ning sir dung C/O
dién tir hoac tu ching nhan xuét x& nhu c6 thé théy trong nhiéu hi¢p dinh hién
dai.

Trong Hiép dinh RCEP, ROO dugc quy dinh rat chi tiét: Chuong 3 cua
RCEP bao gém Phu luc 3A (Quy tic cu thé mat hang) va Phu luc 3B (Yéu cau
thong tin tbi thiéu).

Hi¢p dinh RCEP cling cho phép cong gdp khu vuc, theo do gia tri tir nguyén
liéu xuét xir ciia nhiéu nude thanh vién RCEP c6 thé duoc cong gop dé xac dinh
Xuat x{r cia san pham hoan chinh, gitp chudi cung ng xuyén bién gidi linh hoat
hon.


https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/aanzfta/official-documents/second-protocol-to-amend-the-agreement-establishing-asean-australia-new-zealand-free-trade-area-aanzfta
https://www.pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=2041086&utm_source=chatgpt.com
https://www.pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=2041086&utm_source=chatgpt.com
https://www.pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=2041086&utm_source=chatgpt.com
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V& thu tuc chirng nhan xuét xi, RCEP quy dinh hai loai hinh béng chirng:
(i) ching nhan xuit xt (C/O) truyén thong, va (ii) khai bao xuit xt bdi nha san
xuét hodc “nha xuit khau dugc phé duyét” trong mot sé trudng hop.

RCEP ciing quy dinh rd nghia vu luu trir ho so, kiém tra va xac minh xuét
xt nham dam bao tuan tha va giam gian 1an.

Trong Hiép dinh AANZFTA ndang ccfp, Chuong ROO da dugc hién dai hoa
dang ké. Phu luc 3B (Quy tic cu thé mit hang) cho phép lua chon gitta nhiéu tiéu
chi xuét x{t nhu chuyén ddi ma HS, RVC hoic quy trinh san xuét cu thé.

Cong thire tinh RVC ciing dugc quy dinh cy thé trong AANZFTA nang cap.
Thu tuc cdp xuat xtt (OCP) ciing duoc nang cap: Phu luc 3A (OCP) cua Hiép dinh
AANZFTA d3 cap nhat dir liéu t6i thiéu can khai béo cho C/O hoic khai bao xuét
xt, giam thua tuc hanh chinh.

Hiép dinh AANZFTA cling da chép nhan tu ching nhéan Xuét xi trong mot
sO trudng hop, nghia 13 nha san xudt c6 thé ty xac nhan xuat x@ néu dap ung tiéu
chi cu thé theo PSR.

Ngoai ra, Hiép dinh AANZFTA nang cip md rong co ché cong gop ving,
gitip linh kién tir nhiéu nudc thanh vién dugce tinh vao xuit x ngudn gdc.

Bang 15: So sanh quy dinh vé ROO giita Hiép dinh AITIGA, RCEP va
AANZFTA néng cip

Pham vi diéu

chirng minh xuat
xUr chu yéu bang

tiét: Phu luc 3A
(PSR)

AANZFTA (na
Tiéu chi ROO |  AITIGA RCEP TA (nang
cap)
ROO co ban,
quy tic chung; Chuong ROO rét chi Chuong ROO bao

gdm ca PSR, OCP
hién dai, “tuyén bd

khoian ROO C/0 méu Al . xuat xt” (D/O),
gidy thong qua P hy }uc 313 (Thong tuong tac dir li¢u
co ché cap C/O tin toi thicu) ngudn gdc
(OCP)

PSR chi tiét trong C6 PSR trong Phu

PSR Khong chi tiét || 1% 1€ 3A, VoI e iye, quy dinh 15 céc

chi nhu CTC hodac  |ti¢u chi nhu RVC,
RVC

CTC hoac cac phép
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AANZFTA (na
Tiéu chi ROO AITIGA RCEP NZFTA (nang
cap)
bién ddi san xuét cu
thé
Cho phép cong gop [Co diéu khoan

Han ché, chu yéu

khu vuc manh:
nguyén liéu c6 xuat

cong gop mo rong
cho cac nudc tham

n n 14 ¢d o ,
Cong g(,)p' a cong gop XU tu bat ky nudce gia nhung cling c6
(cumulation) trong ASEAN- « A s
An Do RCEP nao déu dugc |gidi han theo
i tinh vao xuét x(r cudi [hudng hop 1y va
cung minh bach
. Nang cip OCP theo
. ..|Chta yéu: C/O  ||Cho phép ca C/O va

Bang chirng xuat o yeu ©pheb ca va Phu luc 3A bao

xtr (Proof of
Origin)

mau Al giay, do
CO quan cap xuat

D/O — dac biét danh
cho nha xuét khau

gém C/O, D/O va
nha xuét khau duoc

trinh OCP duogc chip thua ;
rin uoc chap thuan chép nhan
Quy dinh OCP
a g a.z |cobdn,yéucau || . |Nangcap quy dinh
Dir li¢u toi thieu , T Yéucauthong tintoi || _ .- .. 7.
R L chirng tur goc, .2 , . |[ro dir 1iéu to1 thiéu
/Thong tin bat N thieu choca C/Ova | .
R nhung khong can ghi trong C/O
budc . X D/O trong Phu luc 3B||
: qua chi tiet / va D/O
chuin hoa cao
OCP theo quy . .2 ||Quy dinh x4c minh
. Xac dinh hé kié :
trinh truyén ac 1n C? C‘ © e C/OvaD/O —kém
C £ 2 tra origin rd rang, cho| ., .. . .;
Xac minh & thong, kiém tra thiét 1ap ki€ém tra

kiém tra nguon
goc

ho so C/O nhung
thiéu co ché sb
héa hodc kiém

phép xac minh dang
ky, ho so va thAm
dinh theo quy tic
nghiém ngat hon

sai sot, ghi nhan
ghi chép dé kiém
soat gian lan xuat

tra nang cao xu
Cho phép co ché C6 co ché
Tuw chi han ||Thuong kho
¥ chims whan yons Clong “Approved Approved

(Self-
certification) /

hodc rat han ché
(phu thude quy

Exporter” — nhiing
nha xuét khau duoc

Exporter, va cho
phép khai bao xuat
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tap

gop / “cumulation”

AANZFTA (na
Tiéu chi ROO |  AITIGA RCEP 1A (ning
cap)
Nha xuét khau |dinh cip C/O  |[ay quyén co thé st  |x& bdi nha san xuét
dwgc chip nhén [truyén thong) dung D/O, gidm thu |hoac dugc phé
tuc gidy to duyét theo D/O
[t linh hoat h

, , }n ) od an Linh hoat hon nho o

Tinh hep ly / kho tan dung néu PSR. da tidu chi Tang tinh linh hoat
. 2. , u . . A
linh hoat cau trac chuoi . nho PSR, cong gdp
oo , . |RVC, CTC) +cong | .

(Flexibility) cung tng phirc va D/O

C/O hoac D/O ¢6 Theo Phu luc 3A,
.. n — (theo quy hiéu luc (vi du RCEP |C/O va D/O c¢6 hi¢u
Thoi han hi¢u . £ . ~ L s \
lue ch 1’1:n ¢ u’ dinh OCP néu  ||quy dinh ma ROO/ |lgc nhat dinh va
; 8 c6) khai bao hop 1¢ theo |dinh 1o thoi han luu
diéu khoan) giit ho so

(Ngudn: Tu tong hop tir cac FTA)

3.3.2.2. Vé Thii tuc hdi quan va Tao thudn loi thwong mai

Trong Hiép dinh AITIGA, n6i dung Thu tuc hai quan va Tao thuan lgi
thuong mai bao gém cac cam két vé thu tuc hai quan va tao thuan loi co ban, muc
d6 cam két khong cao va khong sau nhu cac FTA thé hé méi, khong cé cac nghia
vu mang tinh rang budc k¥ thuét hoac co ché sb hoa tién tién. Mtrc do cam két
trong AITIGA mang tinh khung, tap trung vao hop tac nhu “hgp tac cai thién thu
tuc hai quan”, “ting cudng trao doi thong tin”, “don gian héa thu tuc trong pham
vi kha thi”, “minh bach hoa quy dinh”, “tham khao cic chuan myc ciia T6 chirc
Hai quan Thé giéi (WCO)”. Pay 1a cac cam két khong rang budc phép 1y, khong
c6 nghia vu trién khai cu thé theo thoi han, ciing khong yéu ciu muc chuan hoa
thu tuc tdi thiéu gifra cac nudc, thé hién qua vi¢c cac Bén st dung nhiéu cac cum
tir nhu “shall endeavour” (¢ gang), “shall enhance cooperation” (ting cudng hop
tac), “where appropriate” (khi phu hop).

Hi¢p dinh AITIGA cling khong c6 cac nghia vu hién dai nhu "advance
ruling” (xac dinh trude ma HS, tri gia tinh thué, xuit xir — mot cong cu quan trong
gitip doanh nghiép giam rui ro), “risk management” (quan Iy rui ro trong kiém tra
hai quan), hay xir 1y dién tir 100%, khong yéu cau thoi han cu thé cho thong quan
hang hoa d& hong, hang chuyén phat nhanh, hay hang mau thuong mai, trong khi
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day la cac nghia vu cdt 161 ciia mot chuong hai quan — tao thuan lgi thuong mai
trong cac FTA hién dai,.

Trong Hiép dinh RCEP, cac ndi dung trén lai dugc quy dinh rat chi tiét trong
Chuong 4, vi du: Diéu 4.5 — Advance Rulings: cac Bén phai ban hanh quyét dinh
trude vé ma HS, xuat x@, tri gia; Piéu 4.6 — Risk Management: yéu cau bt budc
trién khai quan 1y rui ro; Didu 4.9 — Expedited Shipments: yéu cau cac nudc xu 1y
nhanh buu kién, hang chuyén phat; Diéu 4.11 — Separation of Release from Final
Determination: cho phép hang hoa duoc giai phong trude khi hoan thanh day du
thu tuc; Diéu 4.12 — Electronic Submission: khuyén khich manh mé& xu 1y dién tir
100%.

Trong Hiép dinh AANZFTA néing cdp, cac ndi dung hai quan ciing da duoc
cap nhat manh, dac biét 1a trién khai hé théng hai quan dién tir, chuan hoéa quy
trinh xir 1y truéc khi hang dén, trao d6i dir lidu dién tir, nghia vu minh bach cao
hon, co ché xir Iy container va hang d& hong theo tiéu chuan WCO. Nhitng noi
dung nay ciing vuot xa AITIGA, von khong yéu cau sd hoa tha tuc hay trao ddi
dir liéu truée khi hang dén.

3.3.2.3. V¢ sinh_an toan thwc pham va kiém dich dong thuwe vit (SPS) va
Tiéu chudn, quy chudn va ddinh gid sw phit hop (STRACAP)

Trong Hiép dinh AITIGA, SPS/STRACAP chi dugc quy dinh hop tac ¢ murc
co ban, khong rang budc phap 1y va khong thudc pham vi ap dung co ché giai
quyét tranh chap. Cu thé, cac diéu khoan thuong sir dung cac thuat ngir chi mang
tinh khuyén khich hop tac nhu: “promote cooperation” (thuc day hop tac),
“exchange information” (trao doi thong tin), “encourage the use of” (khuyén
khich st dung), “endeavour to” (nd lyc). Cac ndi dung hai hoa tiéu chuan, cong

nhan 1an nhau vé két qua danh gia su pht hop (MRA), tuan thu tiéu chuin cta cac
t6 chirc qudc té (IEC, I1SO, Codex), minh bach héa SPS/TBT vuot mirc yéu cau
ciia WTO déu khong phai nghia vu rang budc phap 1y. No6i cach khac, mirc do
cam két SPS/STRACAP cua Hiép dinh AITIGA hoan toan & muc lap lai céac
nguyén tic co ban ctia Hiép dinh SPS va TBT cta WTO, khong c6 ndi dung bd
sung hoac nang cao hi€u qua thuc thi.

Hiép dinh AITIGA ciing khong c6 cam két hai hoa quy chudn k¥ thuat manh
hodc cong nhan 14n nhau vé danh gia sy phu hop. Cac Bén khong c6 nghia vu phai
hai hoa hodc diéu chinh tiéu chuan/quy chuén theo tiéu chuan qudc t&; khong co
yéu ciu xdy dung 16 trinh hai hoa tiéu chuan; khong cé yéu cau vé cong nhan
phong thir nghiém (laboratory accreditation); khong c6 co ché giam thiéu tring
1ap thir nghiém; khong co6 co ché ra soat dinh ky cac tiéu chuan gay can trd thuong
mai.
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Trong Hiép dinh RCEP, Chuong 5 (SPS) va Chuong 6 (STRACAP) quy
dinh chi tiét hon vé viéc cong nhan 13n nhau (MRA) vé phong thi nghiém, quy
trinh thir nghiém, quan 1y rai ro SPS, minh bach héa quy dinh k¥ thuat, va st dung
tiéu chuan qudc té dé giam chi phi tuan tha, hd tro cong nhan ning lyc phong thir
nghiém. Hiép dinh RCEP ciing khuyén khich manh viéc st dung tiéu chuan quéc
té 1am nén tang; yéu cau minh bach hoa quy chuan ky thuét truéc khi ban hanh
(early notification); va khuyén khich ap dung phuong phap danh gia su phu hop
theo chuan quéc té (ISO/IEC).

Trong Hiép dinh AANZFTA ndng cdp, Chuong 5 (SPS) va Chuong 6
(STRACAP) ciing dugc nang cao, co cac diéu khoan méi hodc duoc cai thién vé
danh gia sy pht hop, minh bach quy dinh k¥ thuat, va hop tac k¥ thuat d¢é doanh
nghiép dé tiép can tiéu chuin va tuin thi va bd sung co ché danh gia rui ro
SPS/TBT theo tiéu chuan Codex/OIE/IPPC; ting cudng hop tac ky thuat dé hai
hoa tiéu chuan nganh; dit co ché tham vAn nhanh dé xtr Iy van dé TBT phat sinh.
Ngoai ra, Hiép dinh AANZFTA nang cép ciing quy dinh cam két tién hanh MRA
trong cac nganh cu thé; ting cuong cong nhan 13n nhau qua hop tac k¥ thuat; Dat
yéu cau danh gia sy phu hop dya trén tiéu chuan qudc té.

3.3.2.4. Phong vé thuwong mai (Trade Remedies)

Trong Hiép dinh AITIGA c6 quy dinh lién quan t&1 phong vé thuong mai
nhung pham vi va co ché chua dugc dau tu manh hodc chi tiét nhu cac hi¢p dinh
thwong mai da phuong hién dai. Cac diéu khoan nay trong Hiép dinh AITIGA chu
yéu nham khang dinh quyén ap dung cac bién phap PVTM theo cac hiép dinh
WTO (Chdng ban pha gia, Pbi khang, Ty vé); khuyén khich minh bach héa & mirc
t6i thiéu; duy tri co ché thong bao giita cac Bén. Cac Bén ciing thudng sir dung
cac ngdn nglr nhu “Members retain their rights and obligations under the WTO
Agreements” (cac Bén giit nguyén quyén va nghia vu theo cic Hiép dinh cua
WTO), “shall notify other Parties where feasible” (s€ thong bao cho cac Bén khac
néu kha thi), “shall endeavour to exchange information” (s& c6 gang trao d6i thong
tin). Pidu nay cho thay AITIGA chi nhic lai nghia vu san c6 cia WTO.

Hi¢p dinh AITIGA cling khong c6 co ché phong v¢ dac thu cho khu vuc
(regional safeguard) trong khi trong cac FTA hién dai, ngoai quy dinh ap dung céc
bién phap WTO, con c6 thé co thém bién phap tu vé chuyén tiép (transitional
safeguard), bién phap tu vé song phuong (bilateral safeguard), bién phap bao v¢
nganh nhay cam giai doan dau thyc thi FTA.

Hiép dinh RCEP ¢6 quy dinh tai Diéu 7.3 va 7.4 vé bién phap tu vé chuyén
tiép v4i diéu kién ap dung, thoi han tbi da, co ché bdi thuong va quy trinh thong
bao rét chi tiét.
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Hiép dinh AANZFTA nang cap giit nguyén co ché ty vé truyén thong nhung
bd sung thém quy dinh minh bach va chi tiét héa quy trinh.

Vé quy trinh diéu tra phong vé thwong mai, Hiép dinh AITIGA khong cd
quy dinh chi tiét vé quy trinh diéu tra (quy trinh diéu tra, nghia vu tham véan song
phuong, thoi han cho timg budc diéu tra, nghia vu minh bach nang cao, co ché
chéng lam dung bién phap phong vé thuong mai, yéu cau cung cip dit liéu cho
d6i tac bi diéu tra) trong khi Hiép dinh RCEP yéu cau thong bao ngay khi khai
xudng, tham van bat budc vi Bén bi anh hudng, cong bd ban tom tat thong tin
khong mat, quy dinh thoi han ap dung va gia han, bao cao dinh ky cho Uy ban
Thuong mai Hang hoa RCEP. Tuong tw, Hiép dinh AANZFTA ndng cdp ciing quy
dinh Yéu cau cong bd thong bao sdm (early notice), Giai thich Iy do ap thué, co
s¢ dir liéu chinh, Co ché cho phép cac Bén lién quan giri y kién binh luan, Thoi
han 16 rang trong diéu tra.

Hi¢p dinh AITIGA khong c6 co ché xu 1y lam dung hodc tranh chép lién
quan dén phong vé thuong mai trong cac FTA hién dai nhu RCEP ¢6 quy dinh 13
vé viéc tranh lam dung céc bién phap chéng ban pha gia, chéng dbi khang va co
co ché yéu cau tham van khi mot Bén cho rang Bén kia diéu tra khong phu hop,
c¢6 co ché tham chiéu trong tai hodc giai quyét tranh chap ddi véi van d¢ PVTM.
Hiép dinh AANZFTA nang cép ciing bo sung diéu khoan yéu cdu PVTM phai dua
trén bang chimg day dii, bat budc xem xét tinh twong xing ciia bién phap, bao
dam lo1 ich cong cong.

Hiép dinh AITIGA khong dua ra nghia vu hop tac ki thuat — trao d6i thong
tin chuyén sau, chi dé cap “trao doi thong tin” mot cach chung chung va khong c6
khuon kho chinh thire dé: trao ddi sb liéu diéu tra, chia sé thong tin vé& ning luc
nganh san xuét, canh bao sém vé cac vu PVTM, phéi hop x4y dung ho so ky thuat
trong khi Hi¢p dinh RCEP quy dinh tai Diéu 7.7 la Cac Bén ¢ nghia vu ho trg
1An nhau trong diéu tra, cung cap dir liéu phi mat, t6 chirc tham van k¥ thuat. Trong
Hiép dinh AANZFTA nang cdp — Phu luc vé Trade Remedies ciing dua ra céc
nghia vy tang cuong phdi hop diéu tra, minh bach héa.

Bang 16: So sanh ndi dung Phong vé thuong mai gitra Hi¢p dinh AITIGA,
RCEP va AANZFTA nang cip (Ngudn: Tu tong hop tir cac FTA)

Noi dung A £
PVTM AITIGA RCEP AANZFTA nang cap
Lap lai nghf.
Quy dinh chung “?,? 02.11 netla vy WTO-plus WTO-plus
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Noi dung AITIGA RCEP AANZFTA néng cip
PVTM
Tu’ Vé ChUYén n , , X 4 P , L.
tidp Khong c6 Co, rat chi tiet Co6 & muc tuong doi
Ty vé song R , ,
Khong Co Co
phuong
Chéng lan tranh|Khong Co Co
trinh dié : o o
tQuy Hinh dieu Rét chung chung|Rat chi tiét Chi tiét hon ban cii
ra
Minh bach héa |Mirc téi thiéu ||Cao Cao
Tham vén bt
R Co Co
budc
Co ché canh
e S IKhong Cé Co
bao so6m
Hop tac ky Chi 6 mtrc . :
i . Nghi the Nghi thé
thudt “khuyén khich” | o0 @ CHHE gfla vy tu the
Co ché bao cio . , RCEP Goods AANZFTA Sub-
L, Khong co : o, . 2 Z.
& giam sat Committee giam sat |Committee di€u phoi

3.3.3. Nhitng khdc biét cho thdy can nang cdp Hiép dinh AITIGA

Tir cac so sanh, d6i sanh néu trong cac phan 3.3.1, 3.3.2 & trén, c6 thé thay
r0 nhitng khac biét 16n sau gitta Hi¢p dinh AITIGA, mdt hi€p dinh da tdn tai hon
15 nam va chi tap trung vao thuong mai hang hoa, so vo1 Hi€p dinh RCEP va
AANZFTA nang cip:

- Bang chirng xuat xtr va so hoa quy tac xuat xir

Hiép dinh AITIGA hién duy tri mo6 hinh cép va kiém tra xuat xir truyén
thdng, trong d6 Chimg nhan xuét xa Mau Al dugc cip theo Quy trinh chirng nhan
(OCP) dong vai trd bang ching xuét xir chu yéu. Mic du mot sé nude da trién
khai trao ddi C/O dién tir nhung co thé chua duoc chép nhan, chua gém cac hinh
thirc linh hoat nhu co ché tu ching nhan xuét xi. Pay 1a han ché 16n trong bdi
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canh chudi cung tmg khu vuc dang doi hoi mirc do s6 hoa cao, toc do xir Iy nhanh
va giam chi phi tuan thu.

Nguoc lai, Hi¢p dinh RCEP va AANZFTA nang cép da thiét lap hé théng
da dang hoa bang chtng xuat xt (Proof of Origin), cho phép str dung Khai bao
xuat xt (Declaration of Origin) béi nha xuat khau duoc phé duyét (Approved
Exporter) hodc chinh nha san xuat/nha xuit khau, co ché linh hoat, kém theo hé
théng trao doi dién tir thong tin xuét xt. Cach tiép can nay tao thuén loi dang ké
cho doanh nghiép thong qua viéc giam chi phi tuan thil, rit ngan thoi gian xu 1y,
va han ché rui ro lién quan dén chtng tir gidy. Viéc nang cap AITIGA can xem xét
tiép can nay dé bao dam tinh hién dai va tinh tuong thich voi cac FTA ASEAN+
khac.

- Tao thuan loi hai quan & mtc “rang budc phap 1y”

Céac quy dinh cta Hiép dinh AITIGA lién quan dén tha tuc hai quan chu
yéu mang tinh chit nguyén tic, tip trung vao hop tic va trao d6i thong tin, chua
bao gdm céc nghia vu rang budc vé thoi han, quy trinh hodc tiéu chuan van hanh,
chéng han nhu thot han tra 161 doanh nghiép, thoi gian thong quan, hodc hi¢u lyc
bat budc cua cac quyét dinh trude (advance rulings).

Trong khi d6, Hiép dinh RCEP va Hiép dinh AANZFTA nang cap thiét 1ap
khuon khé hién dai hon, véi cac yéu cau cu thé ve:

+ Khai béo trudce (pre-arrival processing);

+ Giai phong hang nhanh va thu tuc uu tién;

+ Quyét dinh trudc (Advance rulings) voi thot han va hiéu luc 1o rang (vi
du, Hiép dinh AANZFTA nang cip yéu cau hiéu lyc t6i thiéu 03 nim);

+ Quan 1y riii ro, co ché hd trg chuyén phat nhanh va 4p dung ngudng t6i
thiéu (de minimis);

+ Khuyén khich 4p dung Doanh nghiép wu tién (AEO).

Nhitng quy dinh nay c6 tac dong truc tiép dén giam chi phi logistics, ting
tinh du bao va tao moi truong thuédn lgi hon cho dong chay thuong mai noi khi.
Pay 1a khoang trong 16n ctia Hiép dinh AITIGA, can duoc bo sung trong qua trinh
nang cép.

- Chwong Thuong mai dién tir va kinh té so

Hiép dinh AITIGA hién khong bao gdm chwong vé thuong mai dién tir hoic
kinh té sb. Diéu nay dan dén thiéu ving co s phap 1y khu vuc d6i véi cac noi
dung ngay cang try thanh chuian muc trong cac FTA thé hé méi, nhu:

+ chuyén dir liéu xuyén bién gidi;
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+ chir ky dién tr va ching tur dién tur;

+ hoa don dién tur;

+ bdo v¢ dir li€u va nguoi tieu dung truc tuyén;

+ mién thué ddi v6i truyén tai dién tir.

Trong khi d6, Hi€ép dinh RCEP (Chuong 12) va Hi¢p dinh AANZFTA nang
cap (Chuong Thuong mai dién tir méi) dd bao quat day du cac ndi dung néu trén,
kém theo co ché giai quyét tranh chap ap dung ddi voi chuong TMPT (dic biét
trong Hiép dinh AANZFTA nang cap). Khung phap 1y hién dai nay gitp tao 1ap
mot moi truong thuong mai s6 thuan loi, an toan va théng nhat trong khu vuc. Do
d6, viéc bd sung chwong Thuong mai dién tir trong AITIGA 1a can thiét nham phu
hop v6i bdi canh phat trién cia khu vuec ASEAN va An Do.

- Céc ndi dung moéi nhue MSME, mua sam chinh pha, phat trién bén viing
Hiép dinh AITIGA khong bao gém cic ndi dung lién quan dén:

+ Doanh nghiép si€u nho, nhé va vira (MSME);

+ Mua siam chinh phu;

+ Thwong mai va phat trién bén virng.

Trong khi d6, Hiép dinh AANZFTA nang cap da bo sung ddy da cac chuong
m&i vé MSME, mua sam chinh phu va phat trién bén virng, con Hiép dinh RCEP
cling thiét 1ap céc thiét ché hd tro moi trudng kinh doanh, ning cao ning luc va
hop tac trong linh viee MSME, cuing cac tiéu chuan vé thuong mai chinh sach bén
vitng & mirc hop tac. Diéu nay cho thiy sy dich chuyén manh cta ciac FTA
ASEAN+ theo huéng tiép can toan dién hon, vuot ra ngoai cac FTA truyén thong
chi tap trung vao thuong mai hang hoa. Khoang trong chinh sach nay cua Hiép
dinh AITIGA ciing c¢6 thé dugc xem xét thu hep trong qua trinh nang cip. Tuy
nhién, do AITIGA 1a hiép dinh vé thuong mai hang hoa, viéc ning cip dé bo sung
cac ndi dung méi trén vao hiép dinh khong phai 1a bt budc ma tiy vao quyét dinh
cua cac nudc thanh vién.

3.4. Trién vong ra soat, nang cip cac cam két trong Hiép dinh AITIGA
hién hanh

- Nhu cau hién dai hoa pht hop v6i bdi canh thuong mai va chudi cung ting
moi

Hi¢p dinh AITIGA dugc ky két tir nam 2009, c6 hiéu luc tir 2010, va thiét
ké theo bdi canh thuong mai truyén thong. Ké tir 46, moé hinh thuong mai toan
cau, chudi gia trj khu vue va co ché giao dich da chuyén dich 16n vdi sy phat trién
manh mé cia thuwong mai di¢n tir, kinh té s6. Do d6, nhiéu quy dinh trong AITIGA
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hién nay khong con pht hop hodc thiéu kha ning dap tmg yéu cau hién dai hoa,
nhu s hoa quy trinh, tu chimg nhan xuét x{& hay chimg tir dién tir.

- Ap lyc canh tranh va yéu cau hai hoa vé6i cac FTA ASEAN+ méi

Su xuét hién va dua vao thuc thi cac FTA ASEAN+ méi nhu RCEP hay
FTA thé hé mé&i nhu CPTPP gay ap luc manh 1én Hi¢p dinh AITIGA. Nhitng hi¢p
dinh nay dat ra céc tiéu chuin cao hon vé minh bach héa tha tuc, thuin loi hoa
hai quan, quan 1y hai quan s, ciing nhu quy tic xuat x@ linh hoat hon. Néu Hiép
dinh AITIGA khong duoc nang cip, cac doanh nghiép ASEAN — An D6 ¢ nguy
co mét loi thé canh tranh so v6i chudi cung mg khu vuc tham gia cac FTA tién
tién hon.

- Muc tiéu ting kim ngach thuong mai ASEAN — An Po

Tai HO1 nghi tham van B0 truéng Kinh té ASEAN — An bo lan thir 21 dién
ra vao ngdy 20/9/2024, trong Thong cdo chung, ASEAN va An D¢ nhic lai tam
quan trong cua viéc cung cd quan hé kinh té gitra hai bén. Theo thong ké so bo
ctia ASEAN thoi diém do6, kim ngach thuong mai hai chiéu giira ASEAN — An
Do da dat 100,7 ty USD vao ndm 2023.

Mic du hai bén chua chinh thirc dua ra con s6 cu thé cho muc tiéu tang kim
ngach thuong mai gitta hai bén, viéc tang kim ngach thuong mai gitta hai bén noi
hung do1 hoi khung FTA manh mé€ hon, hién dai hon dé hd tro tang truong xuét
khéu va dau tu lién khu vuec, qua doé nhan manh yéu cau can nang cép Hiép dinh
AITIGA.

- Nhu cau ting cudng hiéu qua thyuc thi va chuyén hoa cam két thanh loi
ich thuc té

Thuec tién thuc thi cho théy ty 1€ tan dung uu dai thué quan trong Hi¢p dinh
AITIGA van thap hon ky vong, mot phan do quy tic xuat xtr phtic tap, thi tuc
chtng tir chwa thudn loi va ning luc thuc thi giita cac nude chua dong déu. Do
d6, viéc nang cap nham cung cb co ché thie thi — bao gém don gian hoa quy tic
Xuat xu, ting cudong sb hoa, trién khai co ché tu ching nhan, rat ngan thoi gian
xur 1y hai quan, minh bach thoi han ra quyét dinh va trao d6i dit liéu dién tor — 1a
yéu cau cap thiét dé chuyén cam két thanh loi ich cu thé cho doanh nghiép.

- Nhu cau nang cap cac quy dinh lién quan dén co ché phong vé thuong mai
va minh bach héa phu hop bdi canh méi

Thuong mai ASEAN — An Do dang ghi nhan sb luong cac vu viéc phong
vé thuong mai ting 1én trong nhitng nam gan day. Co ché hién hanh ctia AITIGA
moi chi dimg & mirc nguyén tic va chua du chi tiét dé hd tro xir Iy hiéu qua, dic
biét trong bdi canh rui ro 1an tranh xuét xt, gia ting bién phap chong ban pha gia
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hodc chdng trg cip. Nang cip AITIGA theo hudng ting cudng minh bach hoa, bd
sung nghia vu tham vén, thong nhat quy trinh diéu tra va hop tac k¥ thuat s& giap
giam thiéu lam dung, nang cao 6n dinh thuong mai va ho tro bao vé hop phap
nganh san xuat ciia mdi bén.

- Nhu cau cung c6 co ché thé ché va quan tri hi¢p dinh

Kinh nghiém trién khai AITIGA trong hon mét thap ky cho thdy can hoan
thién co ché quan tri hiép dinh nham bao dam theo ddi, danh gia va phdi hop thuc
thi hiéu qua. Nang cip AITIGA 13 co hoi dé thiét 1ap cac co ché giam sat
(monitoring), danh gia (review), bao cdo dinh ky, ciing nhu cung cd vai trd cta
Uy ban hdn hop AITIGA va cac tiéu ban chuyén nganh, tir d6 ting cudng su phdi
hop giita cac co quan ctia ASEAN va An D¢ va nang cao hiéu qua thyc thi.

- Nhu céu hd tro doanh nghiép va ting cudng nang luc thuc thi

Nang lyc cua doanh nghi¢p, dic biét doanh nghié¢p nho va vira (MSME),
trong viéc tiép cin va tuan thii cac FTA con han ché. Nang cip AITIGA sé tao co
& dé bod sung cac ndi dung hd tro ky thuat, nang cao nang luc, chia sé thong tin,
dao tao va két ndi thi truong, qua d6 gitp doanh nghiép diéu chinh chién luoc san
xudt — xuat khau va khai thac tét hon co hoi tur hi¢p dinh.

3.5. Ham y cho Viét Nam

3.5.1. Co héi va thdch thirc trong béi canh khu vic va quéc té hién nay

3.5.1.1. Cdc xu hwdng noi bt ciia boi canh kinh té - thwong mai khu vwe

va toan cdu

Trong nhitng ndm gan day, nén kinh té va thuong mai toan cau dang van
dong trong mQt moi truong day bién dong véi mire do bat dinh cao hon so véi cac
giai doan trudec.

Céc bao cdo thudng nién ctia Ngan hang Thé giéi (WB), Quy Tién t& Qudc
té (IMF) va T chuc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) déu chi ra réng nén
kinh té thé giéi dang budc vao mot quy dao ting truong méi — cham hon, phan
manh hon va chju tac dong sdu sic tir cac yéu td mang tinh cdu trac. Nhitng cu
soc lién tiép tir dai dich Covid-19, gian doan chudi cung ung, xung dot dia chinh
tri, canh tranh chién lugc gifta cac cuong quéc va xu huéng bao ho thuong mai
quay tro lai da lam thay doi dang ké dong luc van hanh cta nén kinh té thé gi6i.

Pic biét, nim 2025 chimg kién mot dién bién méi, chua timg c6 va tac
dong manh mé dén moi trudng kinh té - thuong mai toan cau — chinh sach thué
quanciia Hoa Ky. Ké tir khi tai dac ctr va tro lai nam quyén, Téng théng Hoa Ky
Donald J. Trump d3 khoi xuéng chinh sach “thué d6i tng” nham déi phé v6i tham
hut thuong mai lién tuc va nhitng gi ong coi 1a bat cong vé thué va rao can thuong
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mai dén tir cac d6i tac nudc ngoai. Ngay 02 thang 4 nam 2025, dng chinh thirc
cong bd ap thué t6i thiéu 10% ddi véi gan nhu tat ca hang nhap khau vao My,
d6ng thoi thiét 1ap cac mirc thué cao hon tily thudce vao mirc do “thang du thuong
mai” hodc “rao can” ma nudc d6 ap dung ddi v6i hang My. Chinh sach nay duoc
Nha Trang giai thich 12 nham tao “co hdi cong bang” cho hang hoa va cong nhan
MY, can bang thuong mai, ddng thoi budc cac dbi tac thuong mai phai xem xét
lai thué-rao can ma ho dang 4p 1én hang My. Tuy nhién, chinh sach thué déi ung
nay ciing gy ra lo ngai 16n trén toan cu vé nguy co bién dong thuong mai, dut
gdy chudi cung tng, ting chi phi nhap khau va tac dong lan rong dén xuat khau
ctia cac qudc gia phu thude vao thi truong My.

Vé du bao tde dd tang truong kinh té toan cau, cu thé, Ngén hang Thé gio1
(WB) du bao nam 2025, ting trudng kinh té toan cau chi khoang 2,3%, mirc chdm
nhat ké tir 2008 (ngoai trir thoi diém suy thoai toan cau)*. Quy Tién t& Qudc té
(IMF) ciing ha du béo tang trudng toan cau nim 2025 xudng khoang 2,8% do tinh
bat dinh cua cac chinh sach thuong mai, thué quan gia ting.* T6 chtc Hop tac va
Phat trién Kinh t& (OECD) dy bao ting trudng toan cau 2025 roi vao khoang
3,1%, thap hon nhiéu so v4i nhimg nam trude dai dich.®

Song song v6i d6, kinh té toan cau dang dbi mat voi su phan hoa ngay cang
rd rét: cac nén kinh té phat trién chat vat vai tdng trudng cham, lam phat kéo dai
va strc ép dan sd gia, trong khi nhiéu nén kinh té méi nodi va dang phat trién ddi
dién thach thirc vé nang suat, no cong, kha ning tiép can vén va rii ro bén ngoai
gia ting. Thuong mai hang hoa toan cau ciing dang tai cau tric doc theo cac truc
dia chinh tri va chudi cung mg mdi, khi doanh nghiép va qudc gia tim kiém sy
linh hoat, da dang hoa ngudn cung va giam phu thudc vao cac “diém nghén chién
luoc”.

Bén canh nhiing thach thirc, cic xu hudng dai han nhu chuyén ddi s6, kinh
té xanh, tai to chirc chudi gia tri, d6i mdi cong nghé va nhu ciu nang cao tinh bén
vitng dang mé ra nhiing co hoi tang truong méi. Tuy nhién, dé tan dung hiéu qua
cac co hdi nay, cac nén kinh té can thich tmg véi méi trudng canh tranh toan cau
dang thay d6i nhanh chong, dong thoi ting cuong ning luc ndi tai dé d6i pho véi
nhiing cu sdc tir bén ngoai.

48 World Bank, “Global Economy Set for Weakest Run Since 2008 Outside of Recessions”, 10/6/2025,
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/10/global-economic-prospects-june-2025-press-
release?

4 IMF, “IMF World Economic Outlook Presser”, 22/4/2025, https://mediacenter.imf.org/news/imf-world-
economic-outlook-presser/s/33be8aaf-2578-4d8f-a8fd-ae7f5516ad3{?

50 OECD, “OECD Economic Outlook, Interim Report March 2025: Steering through uncertainty”, 17/3/2025,
https://www.oecd.org/en/publications/2025/03/oecd-economic-outlook-interim-report-march-

2025 47a36021.html?
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Trong khu virc, ASEAN tiép tuc thé hién sirc bén vitng véi ting trudng cao
hon murc trung binh toan cau (4,8%) trong nim 2024. Tuy nhién, du bao ting
trudng so bo cia ASEAN cho ndm 2025 da dugc diéu chinh xuéng 4,2% tir mirc
du bao trude dé 1a 4,7%, do bdi canh dia kinh té toan cu. Thuong mai cua
ASEAN dat mtc ting truong manh 3,8 ty USD trong nam 2024, nho nhu cau bén
vitng tir cac ddi tac thuong mai chinh va thuong mai ndi khdi ASEAN (chiém
21,4% - 1a cAu phan 16n nhét trong tong thuong mai ASEAN). Dong vén FDI vao
ASEAN dat 226 ty USD, ting 8,5% so v6i nam trudc; dau tu ndi khéi chiém
13,9% (1a cdu phan 16n thtr hai sau dau tu tir Hoa Ky - 18,6%). Trudc dién bién
mo&i 14 chinh sach thué quan cua Hoa Ky, ASEAN trong nim Chu tich cua
Malaysia da c6 1ap truong, thé hién qua Tuyén bd cuia Lanh dao ASEAN tai Hoi
nghi Cép cao ASEAN lan thir 46, Hoi nghi Bo truéng Kinh té ASEAN dic biét
vao thang 4 ndm 2025, cac hoi nghi tham véan véi cac Ddi tac (Trung Qudc, Nhat
Ban, Australia, New Zealand) vao thang 5 nam 2025, va thanh 13p Nhom Ddac
trach Dja kinh t¢ ASEAN (AGTF) dé tmg pho véi cac ct sdc dia kinh té. Trong
bbi canh dia kinh té dién bién phuc tap, ASEAN khong ngimng khang dinh vai tro
trung tam trong kién trc kinh té khu vuc béng viéc tiép tuc thic c’[éy thuc thi va
chu dong nang cép cac FTA hién hanh nhu AANZFTA, ACFTA, ATIGA va dang
cing An D6 ra soat, nang cip AITIGA. Nhiing budc di ndy phan anh thyc té rang,
trude cac thach thic dia kinh té, ASEAN chon huéng di ting cuong lién két noi
khéi va mé rong hop tac v6i dbi tac bén ngoai dé duy tri vi thé 1a trung tim tang
truong niang dong, dong thoi bao dam kha ning thich ing va bén ving cta chudi
cung Ung khu vyec.

3.5.1.2. Co hoi cho Viét Nam

Trong boi canh kinh té€ — thuong mai toan cau dang d61 mat véi tang truéng
cham, chu6i cung tng bi phan manh va ap luc canh tranh gia tdng, Viét Nam nodi
1én v6i nhiéu loi thé chién luoc.

Thi nhat, Viét Nam kién dinh dudng 16i hoi nhap kinh té qudc té sau rong,
liy tu do hoa thwong mai va gan két FTA lam dong luc ting truong. Viét Nam so
hitu mdt mang ludi FTA rong va sau (cac FTA noi khdi ASEAN va ASEANH+,
CPTPP, RCEP, EVFTA, UKVFTA...), giup hang hoa xuat khau tiép can céc thi
truong 16mn véi thué quan uu dai va giam rui ro phu thudc vao mot sb ddi tac.

Tht hai, Viét Nam da tién hanh mot chuong trinh cai cich manh mé chua
timg ¢6 nhu thuc hién mé hinh chinh quyén hai cip, cai cach sau rong hé thong
phap luat, va stra d6i hang loat vin ban quy pham phép luat nham don gian hoa
thu tuc, cai thién manh moi truong dau tu — kinh doanh, tao thuan lo1 cho doanh
nghiép va thu hat ngudn lyc méi cho nén kinh té.
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Thtr ba, chi phi lao dong canh tranh, nguén nhan lyc doi dao, vi tri dia ly
thuan loi — Viét Nam c6 thé duoc huong loi tir xu hudng chuyén dich chudi cung
ung ra khéi cac nén kinh té chi phi cao hodc dang chiu tdc dong dia chinh tri/dia
kinh té.

Tha tu, Viét Nam dang ting budc nang cap ha tang, cai thién méi trudong
kinh doanh va phat trién cong nghiép hd tro, tir d6 ting kha niang tham gia vao
cac chudi gia tri toan cau va thu hiat FDI chat luong cao.

Thir nim, dinh hudng chuyén d6i sb, phat trién ning lugng xanh va bén
vitng giup Viét Nam thich ing v6i xu huéng dai han cia thuong mai va san xuat
toan cau, dong thoi md ra co hoi tang gia tri gia ting va cai thién nang luc canh
tranh trong dai han.

Nhiing loi thé nay dit Viét Nam & vi tri thuan loi dé vira khai thac co hoi,
vira giam thiéu rii ro tir moi truong kinh té toan cau day bién dong hién nay.

3.5.1.3. Thach thwc cho Viéet Nam

Tuy nhién, Viét Nam cling ddi mat vi mot s thach thue:

Thir nhét, xu huéng giam tang truong chung ctia chau A va ASEAN c¢6 thé
anh huodng to1 xuit khau ctia Viét Nam — dic biét néu cac thi truong 16n gidm
cau.

Tht hai, sy bat dinh cua thuong mai, rao can thué quan, chinh sach bdo hd
gia ting c6 thé anh hudng toi hang xuat khau tir Viét Nam, dac biét véi nganh phu
thudc vao nhap khau nguyén liéu, linh kién.

Thtr ba, viéc “bat song” xu hudng dich chuyén chudi cung trng doi héi Viét
Nam cai thién ndng luc canh tranh vé ha tang, logistic, chinh sach, dao tao nguén
nhan lyc, v.v. néu khong rat dé bi bo lai phia sau va bé 16 co hoi.

Thir tu, xu hudng toan cau bat dinh, rii ro tir dia chinh tri, bién dong kinh
té qudc té cling 1am ting rui ro cho dau tu, xuat khau va ting trudong ndi dia.

3.5.2. Khuyén nghi cho Viét Nam trong qua trinh thuc thi, ra sodt va
néng cdp Hiép dinh AITIGA

Trong bdi canh véi nhitng co hoi va thach thire néu trén, Viét Nam can giam
thiéu rui ro, han ché tac dong tur su bt dinh bé‘mg cach da dang hoa ddi tac, tranh
phu thudc vao mot/mot vai thi truong cu thé; déng tho1 ndng cao strc canh tranh
va khai thac tbt cac 1gi thé sén co.

Viéc nang cap hiéu qua Hiép dinh AITIGA c6 thé s& gitip Viét Nam tiép tuc
thuc hién chinh sach hoi nhap kinh té qudc té sau rong, da dang hoa dbi tac thuong
mai dé tang kha ning chong chiu véi cac ¢l séc va sy bat dinh cia thuong mai
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toan cau, gop phan dbi pho véi nhitng thach thire toan cau dit ra, dic biét 1a chinh
sach ciia My vé thué ddi g (dugc cho 1a sé tai dinh hinh sau sic chudi cung ting
toan cau). Pic biét, trong tinh hinh méi hién nay, thi truong An D6 lai cang ching
to tim quan trong ctia minh. Thi truong An P9 dang ndi 1én nhu mot trong nhing
diém dén kinh té nang dong va c6 strc hap dan 16n nhat thé gidi nho quy mo dan
s6 hon 1,4 ty nguoi, tang 16p trung luu ting nhanh va tdc d6 ting trudng kinh té
6n dinh thudc nhém cao nhat toan cau. Véi luc lugng lao dong tré, thi truong ti€u
dung khong 16 va mac d6 d6 thi héa ngay cang ting, nhu cau ddi voi hang hoa
cong nghiép, dich vu $0, nang lugng, dugc phém, hang tiéu dung nhanh va thuc
pham ché bién déu gia ting manh m&. Bén canh d0, cac cai cach kinh té — tai
chinh, chinh sach thu hat dau tu nuéc ngoai, chuyén doi sé quy mé 16n va dinh
hudng phat trién “Make in India™! giup An D¢ tré thanh tim diém cua dong vén
FDI dang dich chuyén khoi céc thi truong truyén théng. Viéc qudc gia nay tham
gia sau hon vao chudi cung ing trong cac linh vuc nhu cong nghé thong tin, dién
tir, ban din, dugc pham va nang luong tai tao cang ciing ¢d vai trd ciia An Do nhu
mot trung tim kinh té méi ctia chau A va thé gigi. Voi méi truong kinh doanh
dang duoc cai thién va tdc do ting trudng tiéu ding manh mé, An Do duoc danh
gia 13 mot trong nhitng thi truong ¢ tiém ning phat trién dai han va sitc hap dan
hang dau d6i v6i doanh nghiép qudc té. Bén canh do, tiép can thi truong An Do
con mé ra ctia ngd luu thong voi khdi thi truong Nam A bao gdm An Do, Pakistan,
Bangladesh, Sri Lanka, Nepal, Bhutan, Maldives va Afghanistan, véi téng dan s6
khoang 1,9 ty ngudi, chiém gan 25% dan sd toan ciu.

Chinh vi vay, viéc thuc thi tdt Hi¢p dinh AITIGA cling nhu tham gia vao
qua trinh dam phan ra soat, nang cap Hiép dinh c6 y nghia quan trong, nhat 13 khi
Hiép dinh hién hanh da ky két tir ndm 2009 va c6 hiéu luc nam 2010, nhu vay da
15 nam trdi qua, Hiép dinh dimg trudc yéu cau phai cai tién dé phu hop véi thuc
tién thuyong mai hién nay.

Nhu da trinh bay & trén, trong qua trinh thuc thi va dam phan ra soat, nang
cap Hiép dinh AITIGA, céac thuan loi bao gom (1) quan h¢ hop tac ASEAN - An
D0 nod1 chung va Viét Nam - An Do néi riéng tbt dep va phat trién; (1)) ASEAN va
An Do déu co dong lyc thuc day hoi nhap kinh té - thvong mai khu vuc; (iii)
ASEAN - An D6 noi chung va Viét Nam - An D9 néi riéng c6 co cau thuong mai

51 Chinh sach “Make in India” 13 tru c6t trung tam trong chién lwgc phat trién cdng nghiép va thuong mai cia An
D9, gilip thic ddy san xuit trong nwéc, thu hat dau tu, gidm phu thudc vao nhap khau va tirng budc dua An Do
trd thanh trung tdm san xuét toan cau. Tuy nhién, “Make in India” cling gdn lién véi xu hudng gia ting cac bién
phap mang tinh bdo hé, tao ra nhirng tac déng dang ké d6i véi cac ddi tac thuong mai, trong dé cé ASEAN va Viét
Nam. Trong b&i canh dé, viéc ra soat va nang cip Hiép dinh AITIGA s& gilip thiét 1ap cac khudn khé d6i thoai, tham
van va minh bach héa chinh sach d6i véi cac bién phap phi thué quan, tiéu chuan ki thuat va thi tuc hanh chinh
ma An D6 dang dp dung, ting cudng rang budc v& minh bach, tham van, co ché gidi quyét vudng mic va gidm
sat thye thi s& gitip han ché xu hwéng dp dung céc bién phap bdo hé don phuong.
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bd sung 1an nhau; (iv) Cam két cat giam thué quan hién hanh thiic day gia ting
kim ngach trao doi thuong mai; (v) Méi trudng kinh doanh, ha ting phéap 1y va hd
trg doanh nghi€p ngay cang dugc cai thién; (vi) Tac dong lan téa cua mang ludi
FTA khu vuc va song phuong. Cac kho khin, thach thic bao gdm: (i) Ty 1é sir
dung C/O mau Al dé tan dung wu dai thué quan thép hon ky vong, ddc biét la ddi
tugng doanh nghiép vira va nho do quy dinh vé quy tic xuat x&t phtic tap, thiéu
linh hoat, tha tuc hanh chinh ruom ra, doanh nghiép con thiéu thong tin va ning
luc khai thac hiép dinh; (ii) Su gia ting vé s6 luong va tinh chat phirc tap cta cac
hang rao phi thué quan; (iii) Khoang cach dia 1y va chi phi logistics chua thuan
lg1; (1v) Nang luc canh tranh cua doanh nghi€p Viét Nam va mot s6 nudc ASEAN
con han ché; (v) Cong tac thong tin thi trudng va hoat dong xtic tién thuong mai
chua co tinh phdi hop cao, chwa déng bo giita cac co quan chirc nang, hiép hoi
nganh hang va cong dong doanh nghiép cta Viét Nam va ASEAN — An Do; (vi)
Xu hudng gia tding manh céc bién phap phong vé thuong mai.

Vi céc co hoi va thach thirc 6, va nham giai quyét nhitng han ché cua
Hi¢p dinh AITIGA hién hanh trong bdi canh quéc té va khu vuc c6 nhiéu thay doi
nhu d4 phén tich & trén, nghién ctru dé ra cac khuyén nghi chinh sach cho Viét
Nam lién quan dén viéc thyec thi, ra soat, nang cép Hiép dinh AITIGA nhu sau:

a) Nhém khuyén nghi di véi co quan qudn Iy nha nwdc

- Khuyén nghi lién quan dén cai thién hiéu qua thuc thi Hiép dinh AITIGA
hién hanh (danh cho cac co quan quéan ly nha nudce phu trach viéc thyc thi Hiép
dinh AITIGA gém: Bo Cong Thuong, Bo Tai chinh, B Nong nghiép va Mai
truong, BO Khoa hoc va Cong nghé, va cac co quan quan ly nha nude lién quan &
cap dia phuong):

+ Tiép tuc thic déy cai cach thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc chirng
nhén xuit xtr dé tao thuan loi cho doanh nghiép.

+ Tang cudng cong tac phd bién thong tin vé Hiép dinh AITIGA, cach thic
tan dung cac quy tic xuat xtr va wu dii thué quan phi hop v6i thé manh cta doanh
nghi¢p Viét Nam, dac bi€t 1a cac doanh nghiép si€u nho, vira va nhé (MSME's).

+ Thac ddy cac chuwong trinh ddo tao, tu van va hd trg doanh nghiép ning
cao chit lugng san pham, ting cudng hiéu biét vé thi truong An Do.

+ Khuyén khich doanh nghiép tham gia sdu hon vao cac chudi gia tri khu
vuc va tan dung mang luéi FTA hién co, trong d6 c6 Hi¢p dinh AITIGA.

+ Pay manh xuc tién thuong mai va hop tac lién co quan: (i) Phéi hop voi
céc co quan ddi tac phia An Do dé t6 chirc cac dién dan, hoi thao va san giao dich
dé két ndi doanh nghiép Viét Nam voi d6i tac An Do; (ii) Tang cudng phdi hop
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ddng bo gitta cac co quan nha nudce, hiép hoi nganh hang va cac co quan xuc tién
thwong mai dé thong tin thi trudng duoc truyén tai nhanh chong, minh bach.

- Khuyén nghi lién quan dén ra soat, nang cap Hiép dinh AITIGA (danh cho
céc co quan quan 1y nha nude phu trach viéc tham gia ra soat, nang cap Hiép dinh
AITIGA gbém: By Cong Thuong, Bo Tai chinh, B6 Nong nghiép va Mbi truong,
B6 Khoa hoc va Cong nghé, v.v...):

+ Pinh hudng chung 13 nang cip Hiép dinh AITIGA tré nén hiéu qua hon,
than thién hon v61 ngudi dung, don gidn, tao thuan lgi thwong mai hon cho doanh
nghiép, phtl hop véi cac thuc tién thuong mai toan cau hién nay.

+ Twr d6, mdt s6 khuyén nghi vé dinh hudng ra soat, nang cap trong cac linh
vuc cuy thé bao gom:

(i) (B6 Tai chinh, B Cong Thuong) Tang cuong kha ning tiép can thi
truong, khong tao ra cac cam két thué quan kém thuan loi hon so v6i cam két
trong Hi€p dinh hién hanh;

(ii) (B6 Cong Thuong) Pon gian hoa quy tic xuat xir va xdy dung danh
muc Quy tic cy thé mat hang (PSR) dé phu hop véi thuc tidn quy tic xudt x@
trong cac FTA mdi, hién dai, trién khai C/O dién tu;

(iii) (B6 Tai chinh) Cai thién cam két vé thu tuc hai quan hudng dén tao
thuan loi, minh bach, hién dai;

(iv) (Bo Cong Thuong, Bo Tai chinh, Bo Nong nghi€p va Moi truong, Bo
Khoa hoc va Cong nghé¢) Nang cao tinh minh bach ctia cac bién phap phi thué
quan; huéng dén khuyén khich hai hoa héa quy chuan k¥ thuat/cong nhan 1an
nhau vé danh gia su phu hop;

(v) (Bo Cong Thuong) Péi voi phong vé thuong mai, ting cuong minh
bach hoa, bd sung nghia vu tham van, thong nhit quy trinh diéu tra va hop tac ky
thuat;

(vi) (B6 Cong Thuong) Cung cb vai trd va cai thién hoat dong cua co ché
Uy ban hon hop trong viée gidm sit, danh gia qua trinh thyc thi Hiép dinh va
khuyén nghj cho cac nudc thanh vién Hiép dinh (trén thuc té, viéc Uy ban hdn
hop khong duoc to chire cac cude hop thudng xuyén ké tir khi Hiép dinh AITIGA
¢6 hiéu lyc nam 2010 dén nim 2022 dan dén thiéu danh gia day da vé viéc thuc
thi cac cam két ctia Hiép dinh va ra soat, thio g& vudng mic trong qua trinh thuc
thi).

- Céc khuyén nghj khac:
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+ X4y dung co ché thong tin sém va tng pho véi cac bién phap phong vé
thuong mai tir di tac.

+ Nang cap ha tang logistics, cang bién va giao thong dé giam chi phi va
thoi gian van chuyén, ting stc hip dan trong hoat dong thuong mai véi An Do.

b) Nhém _khuyén nghi déi véi cong dong doanh nghigp

- Tang cuong nang luc khai thac hi€p dinh:

+ Chu dong tim hiéu (thong qua tu nghién ciru, tham gia cac chuong trinh
phd bién cam két trong Hiép dinh) va 4p dung quy tic xuit xi AITIGA, C/O mau
Al dé huong wu dii thué quan.

+ Nang cao niang luc ndi bo vé quy tic xudt xir va tha tuc hai quan.

- Téan dung co ciu thuong mai ) sung gilra Viét Nam va An Po:

+ Xac dinh cac nganh hang c6 loi thé so sanh véi An Do, vi du nong san,
thuc pham ché bién, dét may, thity san va d6 gd.

+ Phat trién san pham phu hop véi nhu cau thi truong An Do va xu hudng
tiéu dung tai ASEAN.

- T6i wu hoéa logistics va chudi cung Gng:

+ Lua chon cac giai phap van chuyén, kho bai va ddi tac logistics dé giam
chi phi va thoi gian giao hang.

+ Tang cuong hop tac vdoi cac doanh nghiép trong khu vyc va tham gia
chudi gia tri toan cau.

- Pay manh thong tin thi truong va marketing qudc té:

+ Chu dong tham gia cac hoi cho, trién 1dm va san giao dich thuong mai
quéc té.

+ Sir dung cong nghé sé dé tiép can thi trudng, quang ba san pham va két
ndi vai ddi tac An Do.

- Chu dong xay dung bao céo vé cac rao can NTMs guri cac Co quan quan
1y lién quan dé c6 co s6 théo luan véi An Do hodc/va dam phan trong qua trinh ra
soat, nang cap Hiép dinh AITIGA, hoic lién ké dé xay dung chudi cung tng noi
kh6i ASEAN nhiam dap tng tiéu chi ROO.
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Sau 15 nam thuc thi, AITIGA d4 gop phan quan trong vao ting trudng
thuong mai ASEAN — An Do va Viét Nam — An D9, tao thuan loi cho nhiéu nganh
hang xuét khau. Tuy nhién, nhitng han ché vé ty 18 tin dung wu dii, rao can phi
thué quan, chi phi logistics cao va nang luc canh tranh chwa bén vimng van I nhiing
thach thirc 16m.

Viéc ra soat, nang cap AITIGA 1a can thiét va phu hop v6i xu huéng hoi
nhap thé hé méi. Pay 1a co hoi dé 1am cho Hiép dinh trd nén than thién hon véi
doanh nghiép, dong thoi giup Viét Nam gia ting loi ich xuat khau va ciing c¢d vi
thé trong ASEAN.

Pé tan dung tdt co hoi, Viét Nam can:

- Nang cao nang luc canh tranh cua doanh nghi¢p, dac bi€t & cdc nganh co
tiém nang xuat khau.

- Pay manh xuc tién thuong mai, cung cap thong tin thi trudng An Do cho
doanh nghiép.

- Chi1 dong dé xuit sira d6i quy tic xuat xt va hang rao phi thué quan trong
dam phan nang cép.

- Ciing ¢6 co ché phdi hop lién nganh nham xtr 1y nhanh vudng méc khi
thuc thi Hi€p dinh.

Két qua nghién ctru khong chi phuc vu thuc tién thuong mai Viét Nam —
An Do, ma con gop phén dinh hinh chién luoc hoi nhap cua Viét Nam trong bdi
canh toan cau hoa dang chuyén hudng sang “tai toan cau héa” (re-globalization)
v6i yéu cau cao hon vé bén viing va bao trim.
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