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L3i néi dau

Nganh thuy san ctua Viét Nam da nhanh chéng phat trién thanh mét nganh céng nghiép theo
dinh huéng hang héa véi kim ngach xudt khiu dat gan 9 ty d6 la My (USD) mbi ndm. Thay san
1a mat hang xudt khiu 16n thid 5 cta Viét Nam vé gia tri, chiém khoang 4% kim ngach xuat khdu
cuia ca nudc ndm 2018. Nam 2016, nganh nay ciing dong gép vao khoang 5% tng san phdm qudc
ndi (GDP) va tao 4,7 triéu viéc lam (tuong duong khodng 5% tdng s6 viéc lam trong khu vic
chinh thtic), bao gdbm khodang 2 triéu viéc lam truc tiép va 2,7 triéu viéc lam gian tiép trong chudi
gia tri thy sdn. Khoéng 8,5 triéu ngudi (10% tong dan s6) c6 thu nhép chinh truc tiép hodc gian
tiép tu nghé ca. Tinh dén ndm 2019, ca nudc da san xuit khoang 8,2 triéu tin thuy san, trong d6
thity san khai thac chiém 46% va thly san nudi trong chiém 54%. V& gia tri, ty trong ctia nganh
nudi tréng thay san cao hon, chiém khoang 75% tong gia tri cia nganh.

La mot nuGc dong vai tro quan trong trén thi trudng toan ciu, Viét Nam da uu tién phat trién
nganh thuy san bén viing. Tuy nhién, Viét Nam dang gdp mot s6 thach thiic, trong d6 c6 cac van
dé lién quan dén khai thac thuy san bat hgp phap, khéng béo cao va khong theo quy dinh (IUU)
va an toan thyc phdm. Nhiing vin dé nay dang dugc gidi quyét d€ Viét Nam cd thé nang cao ning
luc canh tranh va duy tri tinh bén viing cia nganh thty san. Nhiing nd luc thay déi ti s6 lugng
sang chit lugng c6 thé gitp Viét Nam dat dugc cadc muc tiéu ting trudng ctia nganh thiy san va
nam bat cac cd hoi méi theo hudng canh tranh hon, khi thi truong tiéu dung tré nén nhay cam
hon véi céc tiéu chudn thuc phdm va quan tdm hon vé tinh bén viing.

Bdo cdo phén tich nay 1a mét phan cta chubi cic nghién ctiu do Ngin hang Thé gidi thuc hién
nhdm déng gép vao nd luc cua Viét Nam thuc ddy nén kinh té bién phat trién bén viing va thich
ting v6i bién d8i khi hiu'. Bdo cdo nay tap trung vao viéc xem xét tic dong tiém tang ctia thé vang
IUU ma Lién minh Chau Au (EU) dang 4p dung di v6i Viét Nam. Phan tich nhan manh tdm
quan trong cta viéc thuc hién cdc bién phap nham giai quyét cac van dé quan ly, diéu hanh va
giam sat do thé vang IUU dit ra, va quan trong hon, 1a hé trg nghé cd bén viing.

1 Cho dén nay, cac nghién ctiu khac tir loat bai nay bao gém cac chd dé sau: Banh gia tinh hinh quan ly téng hgp vung ddi ba (ICZM)
& Viét Nam; HO trg cac nén kinh té ven bién c6 kha nang phuc héi: Huéng dan dinh gia tai san tu nhién & viing ven bién va thiét lap
dudng Iui ven bién; Cung cdp théng tin vé Hoat déng Chién lugce Bién cla Viét Nam: Nhiing hiéu biét tir Kinh nghiém Quéc té; va
Huy déng Khu vuc Tu nhan trong Hoat dong Nudi tom & Viét Nam.

L&i ndi dau



Nghién ctiu nay dugc tai trg béi hai chuong trinh ddi tac toan cau do Ngin hang Thé gidi quan
ly, gom Chuong trinh Toan cdu vé Thuy san (PROFISH) va Chuong trinh Vi Nén Kinh t€ Xanh
(PROBLUE). PROFISH dugc thanh l4p véi cac nha tai trg chinh va cac bén lién quan tham gia
cung Ngéin hang Thé gidi nham cai thién tinh bén viing ctia moéi trudng, phuc 1¢i ctia con ngudi
va hiéu qua kinh té trong nganh danh bat va nudi trong thuy san trén thé gidi, tp trung vao phuc
lgi ctia ngudi nghéo trong nghé ca va cdng dong ngudi nudi ca & cac nudc dang phat trién. St
ménh ctia PROFISH la thuc ddy va tao diéu kién cho nhiing déng gép ma nghé khai thac va nudi
trong thay san co6 thé thuc hién trong viéc x6a déi gidm nghéo, ting trudng kinh té€ bén viing,
dinh dudng va co hdi kinh té t6t hon cho phu nii. Vao thang 11 nam 2018, PROFISH da tr&
thanh mot phan ctia PROBLUE - mét quy tin théc da tai trg méi, thu¢c Ngan hang Thé giéi, hd
trg su phat trién bén viing va hai hoa cdc nguon tai nguyén bién va ven bién trong cac dai duong
lanh manh. PROBLUE hoan toan phu hgp véi muc tiéu kép ctia Ngan hang Thé gidi la chdm dut
tinh trang nghéo cling cuc, ting thu nhap va phuc lgi ctia ngudi nghéo mot cach bén viing. Bao
céo nay st dung nguon tai chinh PROBLUE lién quan dén ho trg ctia quj nhdm xiy dung ning
luc ctia chinh phu trong quan ly tai nguyén bién mdt cach hai hoa véi muc tiéu mang lai nhiéu
lgi ich l4u dai hon cho cac quoc gia va cdng dong.

Bao cdo do Hiép hoi Ché bién va Xudt khau Thuy san Viét Nam (VASEP) thyc hién: Ong Nguyén
Hoai Nam (Pho6 T6ng Thu ky VASEP), Tién si Nguyén Tién Thong (Pai hoc Nha Trang, Pai Hoc
Kinh Doanh Copenhagen, Pan Mach) va Ba Lé Hiang (Ph6 Gidm d6c, VASEP). V& phia Ngin
hang Thé gidi, nhom giam sat cong viéc nay bao gom: ba Diji Chandrasekharan Behr (Chuyén
gia cao cdp vé kinh t€ tai nguyén thién nhién), ba Nguyén Thi Thu Lan (Chuyén gia cao cip vé
kinh t€ moi trudng), ong Xavier Vincent (Trudng nhom chuyén gia thity san), 6ng Mizushi Satoh
(Chuyén gia mdi trudng), ba Vi Thuy Dung (Trg ly chuong trinh), va ba Christine Horansky
(Bién tap vién).
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_ Panh gia tdong quan

Hoat dong khai thac thuy san bat hgp phap, khong bao cao va khong theo quy dinh (IUU) 1a moi
de doa 16n d6i véi viéc st dung nguon 1gi thiy san mot cich bén viing. D€ loai bo cac hoat dong
khai thac thuy san c6 hai cho moi trudng, toan bo chudi gia tri thuong mai thay san can dugc
quan ly tot. Cac bién phép, chinh sach lién quan dén thuong mai cé kha ning gép phan loai bo
cac hoat dong khai thac khong bén viing.

Viéc EU khéi dong chuong trinh chong khai thac thiy san IUU va dua ra cac bién phap déi phd
v6i cac nude khai théc, san xudt va xudt khiu cdc sin phdm thiy san c6 ngudn goc danh bat bat
hgp phap la tit yéu, nham giai quyét cac xu hudng c6 anh hudng xdu va moi quan ngai ctia toan
thé gidi, ddc biét 1a cong dong ngu dan. Chuong trinh nay bao gom viéc st dung hé théng thé
canh bdo. EU la déi tac thuong mai rt quan trong déi v6i Viét Nam, la thi trudng nhép khiu
16n ctia Viét Nam, trong d6 thuy san dong vai tro quan trong. EU 1a thi trudng dinh huéng, mé
dudng cho thuy san Viét Nam vao thi trudng thé gidi. Xuit khdu thuy san ctia Viét Nam sang EU
da taing manh trong 20 nam qua, tti 90 triéu USD nam 1999 1én gin 1,5 ty USD nam 2017 (sau d6
giam xudng con gan 1,3 ty USD ndm 2019).

Nédm 2017 danh ddu c6t moc quan trong d6i véi nganh thay san Viét Nam, khi EU canh béo thé
vang IUU déi vé6i Viét Nam do khong hop tac va khong dt nd luc chong khai thac thuy san IUU.
EU da dua ra 9 khuyén nghi nhdm cai thién hé thdng quan ly nghé ca Viét Nam. Trong hon 2
ndm qua, Chinh phu Viét Nam, cac bo nganh va toan thé cong ddng ngu dan Viét Nam da tich
cuc cai thién theo cac khuyén nghi ctia EU nhdam g& bo thé vang IUU. EU ciing danh gia cao nd
luc ctia Viét Nam trong viéc chong khai thac IUU, tuy nhién, dén nay, thé vang IUU van chua
dugc g6 bo.Trong hai ndm (tt 2017-2019), xudt khiu thuy san sang EU da giam dang ké, cho
thdy tac dong tiic thoi ctia canh bao thé vang d6i véi nganh thuy san Viét Nam. Tuy nhién, d6 chi
1a mét phan cla tac dong tiéu cuc c6 thé thiy qua s6 liéu xudt khiu. Sé con c6 nhiéu hé luy khac
tt canh bao thé vang IUU va anh hudng sé nghiém trong hon néu Viét Nam khong sém g& dugc
thé vang va bi canh bao thé dé.

Muyc tiéu chinh cta nghién ctiu nay nhdm danh gid tdc ddng kinh t€ ctia thé vang IUU va tac
dong tiém tang néu thé do dugc ap dung d6i véi nganh thiy san Viét Nam trong ngan han va
trung han. Nghién ctiu phén tich cic trudng hgp dién hinh (thé vang ctia Théi Lan va thé do cua
Sri Lanka), dong chay thuong mai va di liéu cap nhéat d€ danh gia thiét hai kinh t€ cho trudng
hgp x4u nhat.

Danh gid tdng quan
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Nghién ctiu chi ra rang thiy san khai thac chiu tac dong truc tiép ti cac Quy dinh IUU va canh
bao thé vang. Ngugc lai, nudi trong thuy san chiu nhiéu tac dong gian tiép hon. Tac dong ngin
han truc tiép nhdt d&i véi thity san Viét Nam sé 14 1énh cdm thuong mai tit Uy ban chau Au néu
qudc gia nay khong giai quyét dugc cac yéu ciu vé chong khai thac thiy san IUU. Theo udc tinh,
toan nganh thay sdn Viét Nam sé ton that khodng 480 triéu USD néu mét thi trudng EU. Trong
6 nay, tOn thét tii thuy sdn khai thic, bao gdm ca ngu, ca kiém, nhuyén thé, muc, bach tudc va
céc loai sinh vét bién khac, sé chiém khodng 387 triéu USD méi nam. Céc tac dong gian tiép doi
v6i thay sdn nudi trong c6 nguyén do tii viéc gidm sat uy tin, ganh nang kiém soat hai quan ngay
cang tang va khong tdn dung dugc thué quan uvu dai ctia Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam
- Lién minh Chau Au (EVFTA). Nganh thty sén nudi trong c6 thé mét khoang 93 triéu USD do
cac tac dong gian tiép. V€ trung han, néu 1énh cdm kéo dai trong 2-3 ndm c6 thé gy gian doan
xudt khiu thuy san Viét Nam, va hé luy 13 1am gidm it nhat 30% thu nhép ti thay san khai thac.

Béo cdo cling danh gia vé€ nhiing thach thiic méi doi véi nganh thay san do dai dich COVID-19
gdy ra, dang anh hudng rt nhiéu dén cac cong ty san xudt, xuat khiu thuy san. Tuy nhién, néu
Viét Nam sém g& dugc thé vang IUU, tan dung dugc cac uu dai thué quan va thay d6i thé ché tu
EVFTA thi co hoi phuc héi va tang trudng tré lai tai thi trudng EU 1a rat kha thi. Diéu nay cho
thdy cin c6 nhiing gidi phap hgp ly, hiéu qua dé sém khic phuc thé vang, dua nganh thay san
huéng t6i muc tiéu ting trudng xudt khdu hang nam ti 7-9% va dat 16-18 ty USD kim ngach
xuét khiu vao nam 2030.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



San xuat thuy san
cua Viét Nam

1.1.Téng quan vé nganh thay san Viét Nam

Viét Nam la mot trong nhiing nudc san xudt thuy san 16n nhét thé giéi véi toc do tang trudng
cao. Ndam 2019, ca nudc san xudt hon 8,15 triéu tdn thiy san (VASEP, 2020), trong d6 thuy
san khai thac chiém 46% va ty trong thuy san nudi trong la 54%, nhung thiy san nudi tréng
chiém khoéng 75% t6ng gia tri xuat khdu, va san lugng nudi trong dang ting nhanh hon so
v6i thiy san khai thac. Viét Nam ciing 1a nudc xuét khdu thuy san 16n thu ba trén thé gidi.
Gia tri xuét khdu ting tu 1,8 ty USD nam 2000 1én 8,6 ty USD ndm 2019, trong d6 nuodi trong
thuy san dong gép 5,3 ty USD va thuy san khai thac déng goép 3,3 ty USD trong ndm 2019
(VASEP, 2020).

Biéu d6 1 cho thdy xu hudng san xudt thuy san ctia Viét Nam trong giai doan 1995-2019. Trong
thap ky qua (2009 - 2019), san lugng taing manh tti 4,9 triéu tdn ndm 2009 1én 8,15 triéu tdn ndm
2019, toc d6 tang binh quan hang nam la 5%. Trong cung thoi ky, san lugng nuodi trong thay
san tang ddng ké tu 2,6 triéu tdn nam 2009 1én 4,4 triéu tdn ndm 2019, dat t6c d) tang trudng

San xudt thiy san cda Viét Nam
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binh quén hang ndm la 6%. D6i tugng nudi quan trong nhat 1a ca tra va tom, nuéi cha yéu &
Dbong bang song Ctiu Long (chiém 95% tOng san lugng ca tra va 80% tdng san lugng tom ca
nudc) (VASEP, 2020).

BIEU DO 1. San luong khai thac va nudi tréng thiy san cGia Viét Nam nam 1995-2019
(VASEP, 2020)

1.000 MT %
5000 50
4500 mmm Khai thac
A .I 40

:(5)22 I\ A o | IJ‘ 30 s Nubi trong
w0 |V [\ Neg INERRREE >
, ING SR AL WREE 0 ——etngtrudng
A — HUHTYTTRTH "
1500 1 0
oo NaerrtLLLERERNUUNYERRRERL N 9% tang truéng
oo LLLLEEERRUNRNRURENRURRURY o «

o MENNNRRRERNEENNNNNRRRRRRREN

NONWODAO—ANMNMTUNMNONRDANO —NMTNON DO

888 S8SS8888S88CS8888888¢8¢8R.

Nhu trong bang 1, Pong bang s6ng Ctiu Long 1a khu vic nuéi trong thily san quan trong nhit,
khu vyc duyén hai mién Bic va mién Trung la khu vuc khai théc thay san chinh, déng bing
song Hong & mién Béc va cac khu vuc cao nguyén la khu vuc chinh khai thac va nu6i trong thay

san nuGc ngot.

BANG 1. San luong khai thac va nuéi trong thiy san ctia Viét Nam theo khu vuc, 2010-2018
(tan)

2010 2015 2016 2017 2018
CANUGC 5.142.745 | 6.582.139 | 6.870.703 | 7.313.400 | 7.768.516
Dong bang séng Hong 592.266 826.369 876.684 943.381 1.008.412
Trung du va mién nui phia Bac 75428 113.760 122.698 131.861 140.516
Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung | 1.086.137 | 1.463.965 | 1.501.234 | 1.619.060 | 1.718.349
Tay Nguyén 24258 38.176 39.350 42479 45.755
Pong Nam Bo 364.542 436.421 467.416 480.616 494271
DPong bang séng Clru Long 2.999.114 | 3.703.448 | 3.863.322| 4.096.004 | 4.361.213

Nguén: T8ng cuc Théng ké Viét Nam, 2019.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



Nhin chung, Viét Nam c6 1gi thé 16n d€ phat trién nghé khai thac va nudi trong thuy san. Dat
nudc c6 dudng bd bién dai, dién tich mét nudc bién gip 3 14n dat lién, khi hiu thuan 1gi va da
dang sinh hoc. Nganh cong nghiép ché bién thay san rédt phat trién va dong vai trd quan trong
trong nén kinh té.

1.2. Khai thac thay san

Trong 30 ndm qua, k€ ti khi cai cich nén kinh té, ting trudng nganh khai thac thay san cta
Viét Nam & muic khodng 5% mdi ndm va dat tong cong 3,7 triéu tdn vao ndm 2019 (Biéu do 2).
Nganh khai thac thiy san c6 dic diém 13 quy moé nho, véi phan 16n tau ca c6 cong suit dudi 90
ma luc. Ngu dan hoat ddng riéng 1é v6i tau cd nho, cht yéu danh bét ven bg, nang suét thip, da
loai. S6 liéu chinh xdc san lugng danh bat cac loai khoé c6 thé liét ké, vi cac don vi quan ly khong
tong hop s6 liéu thong ké chi tiét vé san lugng khai théc. Theo Thuoc va Long (1997), ngu d4n
Viét Nam ddnh bét trén bién hon 2.000 loai cd, ca ca day va ca ndi, chu yéu stt dung ludi ré,
nhung cling c6 ludi vay, cau tay, ludi kéo, ludi vé va ludi c6 dinh. Trong s6 2.000 loai ca, khoang
70% c6 lién quan dén ving bién nhiét d6i va 30% con lai 1a viing bién can nhiét déi, dic biét
1a & Vinh Béc Bo. Khai thac thiy san ndi viing (udc tinh khoang 200 nghin tdn méi ndm) cha
yéu la cac loai ca nudc ngot va & mtuic do thip hon 1a cac loai gidp xac, tuy nhién doi véi nghé
cé ven bién, cé rat it thong tin vé€ thanh phén khai thac. Tinh chét kho theo doi ctia nghé ¢4 da
loai va quy mé nho din dén kho khin trong viéc quan ly va chong lai cac hanh vi khai thac bat
hop phap.

Phén 16n san lugng thu hoach tao ra cac san phdm c6 gid tri thip, chdng han nhu c4 nhé hoic
ca con, cac loai c6 gia tri thip va ca bi hu hong do bao quén sau thu hoach kém. Diéu nay giai
thich tai sao t6ng san lugng khai thac tu nhién c6 gia tri thdp hon mot ntia gid tri san lugng nudi,
mdc du c6 khoi lugng tuong duong. Cac loai ca co gia tri thip, con dugc goi la “ca tap”, thudng
dugc st dung dé san xudt thic dn nudi trong thuy san hodc nuéc mam (DERG va CIEM, 2010).
Nam 2016, Viét Nam san xudt 2,8 triéu tdn thic dn nudi trong thay san (Alltech, 2016), trd
thanh nudc san xudt thi hai trén toan céu, chi sau Trung Qudc. Vi Viét Nam c6 thi trudng dé
tiéu thu ca gia tri thdp nén viéc loai bo khong phd bién. Chi nhiing tau luéi ré 16n ra khoi trong
vai ngay mdi loai bo khéi lugng dang ké cac loai ca c6 gia tri thip, chiém khoang 60% tdng san
lugng danh bat (Long, 2003).

Mic du chi chiém khodng 2% tOng gia tri thuy san (Zeller va Pauly, 2015 [4]), ca ngtli va ca kim
14 nhiing loai danh bat quan trong nhét cia ngu dén ddnh bét xa bg. Khai thac tap trung cha
yéu vao ca ngu van (Katsuwonus pelamis), dugc danh bat quanh nam, ca ngti mit to (Thunnus
obesus) va ca ngti vay vang (Thunnus albacares) dugc danh bat tii thang 12 dén thang 6. Doi tau
ca ngti dai duong chu yéu st dung cau vang, luédi ré va ludi vay. Khong c6 s6 liéu chinh xac vé
tong khoi lugng ca ngli cdp cang cua cac doi tau Viét Nam, nhung dudng nhu san lugng khai
thac ctia cac doi tau xa bg da tdng it nhat gip 4 14n k€ ti ndm 2010, cht yéu nhad san lugng khai
thac cd ngui van ngay cang ting.

San xudt thiy san cda Viét Nam



BIEU DO 2. San luong khai thac thily san cta Viét Nam va ting trudng hang nam,
1995-2019 (VASEP 2020)
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Ngu dan Viét Nam ciing khai thac nhiéu loai giap xac (chu yéu la téom, tép, tom hum va cua),
dong vat chan dau (muc nang, muc, bach tudc) va nhuyén thé. Dic biét, ving bién Viét Nam la
nai cu tra ctia hon 100 loai tom, khodang mot ntia trong sé d6 dugc khai thac thuong mai, cha
yéu & vliing nudc ndéng ven bién Vinh Bic B6 va Bong bang song Ctiu Long (Thuoc va Long,
1997). Theo Vién Kinh t€ va Quy hoach Thuy san Viét Nam (VIFEP), san lugng thu hoach
tom bién ting hon gdp doi trong 20 ndm qua va hién chiém khoang 20% téng gid tri thu hoach
(Zeller va Pauly, 2015).

BANG 2. San luong khai thac thily san cta Viét Nam theo khu vuc, 2010-2018 (tan)

2010 2015 2016 2017 2018
CANUGC 2.414.411 | 3.049.944 | 3.226.095 | 3.420.500 | 3.606.700
Dong bang séng Hong 198.403 245.455 261.596 280.429 305.391
Trung du va mién nui phia Bic 9.636 10.998 11.152 12.010 12.338
Bac Trung B va Duyén hai mién Trung 911.165 | 1.239.264 | 1.275.809 | 1.386.873 1.47.518
Tay Nguyén 3.883 4733 6.713 7.168 7.770
Pdng Nam Bo 278.766 317.323 344.143 353.009 362.186
Dong bang séng Cliu Long 1.012.558 | 1.232.171| 1.326.682 | 1.381.011 | 1.443.497

Céc vung khai thac quan trong nhét 1a cac tinh Péng bing song Ctliu Long, Bic Trung B va
duyén hai mién Trung, chiém khoang 80% tdng san lugng (Bang 2). Phu Yén, Khanh Hoa, Binh
Thudn 1 cac tinh khai thac thiy san trong diém ctia mién Trung, trong khi Kién Giang 1 tinh
danh bat chinh ctia khu vic Dong bing séng Ctiu Long.

Daénh gia tac ddng kinh té tir phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



1.3. Nuéi trong thay san

Hé thdng san xudt thuy san nuoi trong & Viét Nam cht yéu la cac trang trai nuoi ca va cac loai
thiy san khac & viing nudc ngot va nude 1g. Nudi bién méi duge du nhép gin day va chi chiém
khoang 4% dién tich nu6i trong thty san ca nudc. Cac loai thuy san nudi tréong chinh bao gom
ca tra (ca da tron), tom (ddc biét 1a tdbm st va tdm thé chan tring), va & muc do thip hon 1a ca
16 phi?. Biéu d6 3 thé€ hién s6 liéu vé san lugng nudi trong thay san ti ndm 1995 dén nam 2019.

- BIEU DO 3. San lugng nudi tréng thuy san va tang truéng hang nam cta Viét Nam,
1995-2019
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Hé thong san xuét da dang theo diéu kién dia ly va khi hau (Nudi trong Thuy san Viét Nam,
2017). Khu vuc phia Bic chu yéu la nudi ca nudc ngot, nudi ca két hgp trong lda va nudi trong
thiy san 16ng beé trén bién. Khu vic mién Trung cht yéu la nudi thAm canh tém su1, nudi cd 16ng
bién va tom hum. Nudi trong thuy san 6 mién Nam la da dang nhat. Cac hoat dong nudi trong
trong vung bao gém nudi ca tra trong ao, ding quang va 16ng be, nudi mot s6 loai ban dia nhu
ca loc, ca ro dong va tdbm cang xanh, cac hinh thiic thdm canh khéc nhau ctia nuéi tom va nudi
trong két hgp nhu ca -lta, tom- Ida va cé- rliing dudc®. Phan 16n san lugng tép trung 6 Dong
bang s6ng Cliu Long, chiém khodng 70% tng san lugng cd nudi cia Viét Nam va 80% tOng san
lugng tom nuodi (Bang 1).

2 Gan day, tom thé chan trang dang gia tang thi phan va thay thé tdm su, chti yéu do chu ky san xuédt ngdn hon 3-4 thang, thay vi 6
thang déi vai tdm su (Flaaten, 2018). Tuy nhién, nuéi tréng thdy san bién dang dan tim dudng vao chudi cung Ung thay san. San
lugng ca hai manh v va ca bién nhu ca bép, ca chém va ca mu dugc san xuat hang nam. Viét Nam ciing dang né luc da dang hoa
nganh nuéi tréng thly san dang phét trién nhanh chéng cia minh. Vi dy, bén loai ca tdm dang dugc sinh san véi s6 lugng thuang
mai & cac viing cao Viét Nam, ngi viing nudc mat hon va khi hdu 6n hoa hon cho phép san xuat triing ca mudi. Biéu nay cho phép
da dang hoa théng qua san xuat mét sdn pham khac véi cac san pham théng thudng lién quan dén khi hau nhiét ddi (Nubi tréng
thuy san Viét Nam, 2017).

3 Cakiémldavatom kiém lua dé cap dén viéc san xudt ca va tém trén rudng IUa, nai chiing phat trién cho dén khi thu hoach, doc theo
canh déng lua. Tuong ty, ca kiém dudc 1a loai ca dugc nudi trong riing ngap man.
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BANG 3. San luong nudi trong thily san cta Viét Nam theo khu vuc, 2010-2018 (tan)

2010 2015 2016 2017 2018
CANUGC 2.728.334 | 3.532.246 | 3.644.608 | 3.892.900 | 4.161.816
Dong bang séng Hong 393.863 580.915 615.087 662.952 703.022
Trung du va mién nui phia Bac 65.792 102.762 111.546 119.851 128.178
Bac Trung B& va Duyén hai mién Trung 174.972 224.701 225425 232.188 242.831
Tay Nguyén 21.375 33.443 32.637 35311 37.984
Ddng Nam Bo 85.776 119.098 123.273 127.606 132.085
Dong bang séng Clru Long 1.986.556 | 2471327 | 2536.640| 2.714992| 2917.716

bong bang song Cliu Long la trung tdm san xudt thiy san nudi cta Viét Nam, chiém 70%
tong sdn lugng thuy sdn nudi trong cta ca nude (Bang 3). Ca tra va tdm 1a nhiing d6i tugng
nudi chinh trong khu vuc va d6 la nhiing san phidm xuit khiu chinh cua thiy san Viét Nam.

1.4.D6ng gop cho nén kinh té

Vi gid tri xudt khiu dat gan 9 ty USD/nam, thuy san la nganh kinh t€ quéc ddn mai nhon ctia
Viét Nam, déng gop 9-10% téng kim ngach xudt khau, dling thi 5 v€ gia tri xuat khiu (sau dién
thoai, dét may, dién tl va giay dép) va tao ra 4-5% GDP. Nganh nay cung cép khoang 4,7 triéu
viéc 1am tryc tiép va gidn tiép trong toan bd chudi san xudt ctia ca nude (VINAFIS). Trong do,
linh vuc ché bién va xuét khiu thay san hién tao ra khoang 300.000 viéc lam truc tiép.

Nhin chung, trong giai doan tii 1995 dén 2016, s6 viéc lam trong linh vuc thiy san da ting hon
3 lan. Riéng trong linh viic nuodi trong thuy san, s6 lugng viéc lam tdng gip 4 14n trong thoi ky
nay. Tuy nhién, hdu hét sy ting trudng nay dién ra truéc ndm 2006. Sau giai doan dd, s6 lao
dong nganh thuy san khong ting manh. Ndm 2016, nganh thuy san chiém khoang 5% t6ng luc
lugng lao dong tai Viét Nam, cao hon 0,5% muc trung binh ctia cic quéc gia trong T chiic Hop
tac va Phat trién kinh t€ (OECD)*.

Tuy nhién, mdc du tang trudng manh trén moi phuong dién, tim quan trong cta nganh thuy
san dang giam dan vé gia tri tuong ddi so véi nén kinh t€ ndi chung, do kinh t€ phi ndng nghiép
dang tang truéng nhanh hon. Ty trong ciia ndong nghiép va thty san trong GDP va viéc lam da
giam lan lugt tit 39% nam 1990 xudéng con 16% ndm 2016 (Ngan hang Thé gisi, 2018) va 75%
ndm 1991 xudng 42% trong nam 2016 (ILOSTAT, 2018).

Btc tranh chi tiét hon vé tdm quan trong ctia khai thac va nudi trong thay san doi véi cac hd
gia dinh 6 Viét Nam dugc Téng di€u tra Nong nghiép, Nong thon va Thuy san thong ké 5 nim

4 Téng luc lugng lao déng dugc Iy tir ca s& dit liéu ILOSTAT clia TS chiic Lao dong Quéc té (ILO) vao thang 4 nam 2019. Chi s6 nay
la mét phan clia chudi Udc tinh va Dy bao clia ILO, dugc phan tich trong bao céo Trién vong Viéc Iam va Xa héi Thé gidi clia ILO.
MUrc trung binh clia OECD dua trén 13 qudc gia ¢6 dir liéu sdn cé trong OECD.Stat cho cac nganh danh bat, nudi tréng va ché bién
thuy san.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



mot 1an. Cudc téng diéu tra maGi nhit dién ra vao ndm 2016, cho thiy su khdc biét 16n vé tAim
quan trong kinh té€ - xa hdi cua ca nudc. Két qua diéu tra dan sb cho thiy khoang 4% ho gia
dinh nong thén Viét Nam c6 thu nhdp cht yéu tii danh bat va nuéi trong thiy san (tdng s&
635.112 hd) & cdp qudc gia’. Tuy nhién, tai ving Pong bang song Ctiu Long, nai co ty 1é cao
nhét hd gia dinh phu thudc vao san xuat thly san, ct 10 hd thi ¢6 hon mdt ho cé thu nhép
chu yéu ti danh bét va nudi trong thuy san (10,8%).

Phu hgp véi s6 liéu vé viéc 1am, két qua diéu tra dan s6 da cho thdy nganh san xuét thuy san
dang cting c6 lai. Mdc du san lugng tiép tuc ting trudng nhung tii ndm 2011 dén nay, s6 ho gia
dinh phu thudc vao san xuét thay san va cac “don vi san xudt” thuy san, bao gém cac doanh
nghiép, hgp tac xa va hd nudi trong thiy san da 6n dinh. Dic biét, s6 ho tham gia nuoi trong
thiy san da giam 1%, nhung ty 1¢ phu thudc vao san xuat quy mé nho (ttc la cac trang trai cé
dién tich canh tdc dudi 0,2 ha) da giam di 4 lan. Trong khi d6, Rurangwa et al. (2016), luu y rang
s6 lugng cac trang trai san xudt cd tra quy moé nho da giam dang ké ké tit nam 2000.

Chinh phu Viét Nam mong mudn san xudt thuy san sé tiép tuc bung nd trong tuong lai, dac
biét la ti€p tuc tang san lugng nuoi trong va & mdt chling muc thap hon la viéc mé rong danh
bat xa bd quy mo 16n. Tuy nhién, tuong lai phat trién ctia thity sén Viét Nam va tinh kha thi ctia
cac ké hoach cta Chinh pht phu thudc vao cac chinh sach t6t hon dé€ giai quyét cac ap luc vé tai
nguyén thién nhién va cac thach thic trén thi trudng toan ciu.

Su gia tang quy md doi tau cling tao ra co hoi viéc lam mdi trong nganh: tii ndm 1995 dén ndm
2016, s6 viéc lam trong nganh khai thac thay san da ting hon gép doi tit 420.000 ngudi 1én gan
1 triéu ngudi (Biéu do 4).

BIEU DO 4. Lao ddng trong nganh khai thac va nuéi tréng thiy san Viét Nam, 1995-
2016 (VIFEP, 2017)
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Luuy: Cac gia tri con thi€u cho lao dong trong linh vuc ché bién cho nam 2006 va 2009 dugc ngoai suy dua trén gia tri
trung binh gitta hai gia tri 1an can.

5 Theo quy dinh clia Téng cuc Théng ké, day la cac hd ngu nghiép, 1a cac hd co tat cd hodc hau hét cac ca nhan hoat déng trong linh
vuc nudi tréng va danh bat thay san.

San xudt thiy san cda Viét Nam



Ca viéc tang cong sudt tau 16n va su thay doi co ciu viéc lam trong cac ddi tau cho thay su tai
cd ciu doi tau Viét Nam theo hudéng ma rong danh bt & ving bién sau va gidm danh bat ven
b ké ti nhiing nam 1990 (Biéu do6 4 va 5). Su chuyén dich nay dugc thuc hién duéi sy ho trg
cta chinh phu nham d4u tu vao doi tau cé ning luc khai thac xa bd 16n hon. N6 luc nay ciing
bat nguén mdt phan tii viéc ngudn thuy san ven bd bi khai thiac qua muc va theo muc tiéu dua
Viét Nam trd thanh cudng quoc hang hai trong khu vuc (Fau, 2015).°

BIEU DO 5. Co cau viéc lam trong nganh thay san Viét Nam giai doan 1995-2016
(VIFEP, 2017)
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So sanh néng luc déi tau va thong ké khai thac cho thdy nganh khai thac thuy san Viét Nam
dang giam hiéu qua (Biéu d6 6). biéu nay dic biét xay ra trong nhiing ndm tit 1980 dén 1990,
thé hién qua xu huéng gidm manh vé san lugng ddnh bét trén mot don vi cudng luc. Doi tau
da ting nhanh hon gip doi so v6i san lugng tii ndm 1995 dén nam 2016. Tuy nhién, nang suit
trung binh trén méi lao dong da quay vé mic ddu nhiing nam 1980, v6i miic ting 6n dinh ké tu
gitia nhiing nam 2000, sau hai thap ky suy giam.

6 Mot bao cdo gui téi Nghi vién Chau Au ghi nhan: “Chinh phu ciing khuyén khich di tau danh ca cda Viét Nam ra khai trong viing
bién tranh chap va cé chiic ndng béo vé bién nhu mét phan cla luc lugng dan quan danh ca. Nam 2009, Quéc héi Viet Nam da thong
qua Luat Dan quan ty vé még dudng cho luc lugng ‘dan quan danh ca’ chinh thic hoat déng. [...] USc tinh c6 khodng 8.000 tau va
1,22% lao déng nghé ca clia Viét Nam la thanh vién cta luc lugng dan quan danh ca "(Fau, 2015).

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



BIEU DO 6. Uéc tinh hiéu qua khai thac thiy san (1980-2016)

Hiéu qua khai thac (theo CV) — = = Nang suat khai thac (trén méi lao dong)
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Luuy: Hiéu qua san xuat clia doi tau dugc do bang san lugng khai thac trén mét dan vi cudng luc (CPUE), i la khéi luong
danh bt (tinh bang tan) trén mot don vi cdng sudt tau (CV). Nguén: Ndng luc cda déi tau (téng s6 CV) va téng s6 lao déng
trong nganh thay san dugc 1ay ti Thuoc va Luong (1997) cho nhiing nam trudc 1995; ca hai s6 liéu thong ké dugc VIFEP
bdo cdo vao nam 1995. San lugng san xudt 1y tir FAO (2019) cho nhiing nam trudc 1990 va tir Cuc Théng ké Chinh phu
Viét Nam tur 1990.

San xudt thiy san cda Viét Nam
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Thi trudéng tiéu thu
thuy san Viét Nam

2.1. Thi trudng xuat khau

Nhu ciu thuc phim toan cdu ngay cang ting, dic biét 1a thay san, da gép phan thuc ddy
xudt khdu thiy san ctia Viét Nam gia ting ddng ké. Gia tri xudt khdu thay san tang ti 1,8 ty
USD ndm 2000 lén géan 8,6 ty USD nam 2019 (VASEP, 2020), dua Viét Nam tré thanh nudc
xudt khiu thay san 16n tha ba, chi sau Trung Qudc va Na Uy (Trademap-ITC 2020). Céc thi
trudng xudt khiu chinh la EU, Hoa Ky, Nhét Ban va Trung Qudc. Tuy nhién, do thuong mai
cac san phdm va dich vy khac ting trudng nhanh hon, nén ty trong ctia thuy san trong tong
gid tri xudt khiu ctia cd nudc da gidm ti hon 12% vao dau nhiing ndm 2000 xudéng con 4%
vio nim 2017 (UNSD, 2018).

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



BANG 4. Xuat khau thiy san cta Viét Nam theo nganh hang va thi truéng nam 2019

(VASEP, 2020) (Triéu USD)

San pham 2019 | Thay ddi Thi truong 2019 | Thay ddi

SO VGi so VGi

2018 (%) 2018 (%)

SAN PHAM NUOI TRONG 5.367.507 -7,7 My 1.473,979 9,2

Tom, trong do: 3.362,862 -5,4 Nhat Ban 1.462,107 6,1

- Tom thé chan trang 2.358,076 -3,4 Trung Quoc 1.417,208 17,0

- Témsu 687,149 -159 EU 1.297,233 -11,9

Catra 2.004,645 -114 Anh 280,615 -12,7

SAN PHAM DANH BAT 3.210.990 8,3 Ha Lan 217,214 -26,9

Cé ngu;, trong do: 719,464 10,2 buc 188,245 -3,1

- MaHS 16 (ca hop, ché bién) 415,196 25,8 Han Quéc 782,893 94

- Ma HS 03 (cd tuoci/doéng 304,268 -5,8 ASEAN 692,129 34
lanh/udp lanh)

Nhuyén thé 676,241 -11,6 Canada 229,857 -4,1

Trong dé: Muc, bach tudc 576.656 -14.2 Australia 208.309 -229

- Muc, bach tudc 576,656 -14,2 Uc 208,309 22,9

- Nhuyén thé hai manh vé 93,642 5,6 Mexico 111,796 -3,2

Cua va cac loai gidp xac khac 148,996 11,0 Nga 102,799 18,8

Cac loai ca khac 1.666,284 16,2 Thi truong khac 800,182 -8,3

TONG 8.578.491 -2.5 TONG 8.578.491 -2.5

Xuét kh4u thay san dat dinh ndm 2018 véi gid tri 8,8 ty USD. T6c d¢ tang xudt khiu binh
quén hang nim khodng 5% trong giai doan 2005-2019 (Biéu d6 7).

{

) BIEU DO 7. Gia tri xuat khau thily san cta Viét Nam giai doan 2005-2019 (VASEP,

2020)
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Biéu d6 8 phén chia gia tri xudt khdu san phdm khai thac va nudi trong. Gid tri xudt khiu ca thay
san khai thac va nu6i trong déu ting qua cac nam, tuy nhién thly san nudi tréong cé téc do ting
trudng cao hon va hién thty san khai thac chi chiém khoang 1/3 t6ng gid tri xudt khiu.

BIEU DO 8. Gia tri xuat khau thily san nuéi trong va khai thac ctia Viét Nam giai doan
1998-2019
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Gia tri xuat khéu ting trudng cht yéu nhd vao sy phat trién cua nganh tém (ca nudi va khai
thac) va mot s6 san phdm gid tri cao khéc. Ty trong ctia cac san phadm thuy san ché bién va bao
quén trong tong gid tri xudt khiu ting ti khodng 1% ndm 2000 1én hon 25% vao nim 2019
(VASEP, 2020). V€& san phdm, tom (cht yéu la tom st va tom thé chén tring) chiém khoang
40-45% tong kim ngach xudt khiu, tiép theo la cd tra, chiém khoang 20-22%, nhuyén thé va ca
ngl, tuong ting chiém khoang 8% va 6% (VASEP, 2020). Thay san nudi trong chiém khoang
60-65% tong gia tri xudt khiu thiy san nam 2019 (VASEP 2020).

BIEU DO 9. Ty trong gia tri xuat khau thiy san theo san pham va thi trudng nam 2019

(VASEP, 2020)
Cd cdu san pham thly san XK nam 2019 Co cau thj trudng NK thly san Viét Nam nam 2019
(GN) (GD
Céngui8% EU 15%

Han Quéc
9%

Nhuyén thé
8%

Catra

23% Cua, ghe,

giap xac khac My .
2% 17% Trung Quéc

17%

Ca khac
19%

ASEAN

Nhat Ban
8%

Tom 17%
39%

TT khac 17%

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng

12 khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



Hai mat hang xudt khéu chinh 1a ca tra va tdom chiém hon 60% t6ng gia tri xudt khiu (Biéu
d6 9). Cac san phdm khai thic nhu ca ngli, nhuyén thé (cht yéu 1a muc, bach tudc) va cua,
14 nhiing d6i tugng chinh chiu tic ddng cta Quy dinh IUU, chiém dudi 20% xudt khiu. My,
Trung Qudc va Nhat Ban méi nude chiém 17% téng gia tri xudt khdu. Mac du xudt khiu cta
Viét Nam sang thi trudng EU ngay cang gidm va EU chi chiém 15% tOng gia tri, thi trudng
nay rit quan trong ddi v6i nganh thay san vi yéu cau tiéu chuén cao. Cac thi trudng khéac
thudng phan ting v6i nhiing gi dang dién ra tai thi trudng EU va nganh thiy san st dung tiéu
chuén cua EU dé€ céi thién chét lugng va an toan.

BIEU DO 10. Thi trudng xuét khau cac san pham nudi tréng va khai thac cia Viét Nam

nam 2019
Co cau thi truong NK thly san nudi trong Co cau thi trugng NK thay san khai thac
clia Viéet Nam nam 2019 (GT) cua Viét Nam nam 2019 (GT)
TT khac 10% TT khac 12%
Australia 3% Trung Quéc Nhat Ban
Canada 3%, & HK26% Nga 2% 26%

Dai Loan 2%

9
ASEAN 6% EU 9%

Han Quéc 6%

Trung Quéc
0/
&HK 9% ASEAN

Nhat Ban 13% My 17% 14%

EU 16%

Han Quéc 14%

Nédm 2019, EU chiém 16% tong gid tri xudt khdu cac sin phdm nudi trong va chi chiém 9%
cac mat hang khai thac (Bi€u d6 10). Thi trudng EU ngay cang ting ty trong trong xudt khiu
tom Viét Nam, trong khi ty trong d6i v6i ca tra lai it hon. Cac nha san xudt ca tra da tim thay
cac thi truong thay thé la Trung Qudc, Nhat Ban va Nam My.

BIEU DO 11. 6 thi trudng 16n nhat nhap khau thiy san cta Viét Nam, 2014 - 2019,
theo gia tri (VASEP, 2020)
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EU tling 1a thi trudng nhip khéu 16n thi hai cta thay san Viét Nam. Tuy nhién, trong hon
5 ndm qua, mic du téng gid tri nhap khiu dugc git & mic kha 6n dinh 1,3 ty USD nhung ty
trong cua thi trudng dang gidm manh (Biéu d6 11).

2.2.Thi truéng trong nudc

Trong khi tiéu thuy thiy sdn binh quén & Viét Nam cao hon so véi cac nuéc OECD, ty trong
cta thuy sin trong cic ngudn cung cdp protein trong khdu phin dn cta ngudi Viét Nam
khong tiang, vi tiéu thu vat nudi (dac biét la thit lgn) tang trudng cao hon. Mtic tiéu thu thit
binh quan da vugt miic tiéu thu thiy san vao ddu nhiing ndm 1980 va tiép tuc ting nhanh
(Biéu d6 12)". Tuy nhién, cling véi su phat trién cta nganh nudi tréng thiy san, mtic tiéu thu
thlly san binh quan trén dau nguoi ngay cang tiang.

BIEU DO 12. Tiéu thu thily san va thit & Viét Nam va cac nuéc OECD (1961-2013) (FAO,
2016)
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Theo Cuc Ché bién va Phat trién thi trudng Nong san - BO Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (B NN & PTNT), mtc tiéu thu thuy sdn binh quan & Viét Nam 1a 31 kg/ngudi trong
nam 2017. Tiéu thuy thuy san & thi truong ndi dia dugc du doan sé tang manh, véi mic trung
binh hang nam du kién dat 33-35 kg/ngudi vao ndm 2020.

Vi dan s6 95 triéu ngudi va téc do ting trudng kinh té€ cao khoang 6-7%/nam, nhu ciu thay
san trong nudc ngay cang tang. Thi trudng ndi dia tré thanh thi truong thay thé quan trong
cho xuét khdu. Céc nha san xuit thay san 16n nhu cac doanh nghiép ca ngti, tom va ca tra cd
chién lugc khai thac thi trudng ndi dia bang cach gidi thiéu nhiéu loai thuy san c6 gia tri gia
tang dén ngudi tiéu dung.

7 Tam quan trong cua thuy san déi véi an ninh luong thuc ctia Viét Nam dugc dua vao khung phap ly quéc gia - xem Nghi quyét s6
63 / NQ-CP vé an ninh luang thuc quéc gia.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam
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Quy dinh cua cac
thi truéng vé chong
khai thac IUU

3.1. Cac quy dinh ctia EU vé chéng khai thac IUU

Khai thac thuy san bat hgp phap, khong béo cao va khong theo quy dinh (IUU)® la mot moi de
doa l6n do6i véi sinh ké, an ninh luong thuc va stic khoe dai duong trén toan cau. La nha nhap
khéu cac san phdm thuy san 16n nhét thé gidi, chiém 24% tdng gid tri thuong mai trén thé gisi
(IUUWatch, 2016), EU nhap kh&u nhiéu san phdm c6 gia tri cao thong qua cac doi tac thuong
mai trén tat ca cac chau luc. Cac quéc gia thanh vién EU ciing cho moét s6 lugng dang ké tau
thuyén thué c& hoat dong & cac vung bién xa d€ danh bat mot phéan 16n thuy san dugc tiéu thu
trong thi trudng EU. Quy dinh ctia EU vé ngan chan va loai bo khai thac IUU c6 hiéu luc ti ngay
1 thang 1 ndm 2010. Quy dinh 4p dung cho tit ca cac chuyén cip cang va trung chuyén ctia cac
tau ca ctia EU va nudc thi ba tai cac cang ctua EU, va tét cd hoat dong giao dich cic san phdm
hai san dén va di khoi EU, nham dam béo rdng khong c6 san phdm thay san khai thac bat hop
phap nao dugc dua vao thi truong EU.

8  Khai thac thuy san bat hgp phéap, khong béo céo va khong theo quy dinh (IUU) la mét thuat nglr dugce sir dung lién quan dén nhiéu
hoat dong danh bét khac nhau. Khai thac IlUU dugc tim thay & tat ¢ cac loai hinh va quy mé nghé ca - né xdy ra ca trén bién va trong
cac khu vuc thudc quyén tai phan quéc gia. N6 lién quan dén tat ca cac khia canh va giai doan ctia viec danh bat va st dung thuy san,
va doi khi n6 c6 thé lién quan dén tdi pham cé t6 chic. C6 thé tim thém théng tin vé mot loat cac hoat dong dugc phan loai la danh
bat bat hgp phap, khéng bao cao va khong theo quy dinh tai: http://www.fao.org/iuu-fishing/ background/ what- is-iuu- Fishing/vi/

Quy dinh clia cac thi trudng vé chong khai thac lUU
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K& tui khi luat khai thac thay san bat hgp phap ctia EU c6 hiéu luc vao nam 2010, mot loat quéc
gia da bi canh bao - dugc goi 1a “thé vang” - vi khong cai thién quan ly nghé ca cua ho. Phan 16n
cac qudc gia nay da tién hanh cac cai cich manh mé va sau d6 da dugc go thé vang. Nhiing quoc
gia khdc da khong tuan thu va sau do bi phat thé do, kem theo cac 1énh phat (Oy ban chiu Au,
2018). Nhu thé hién trong bang 5, ké tit nam 2012, EU da x4c dinh trudc viéc khai thac IUU &
26 qudc gia xudt khiu, trong d6 7 nudc da bi xt phat va 3 trong s6 6 nudc nay cé thé bi rat thé
dod, bao gom Sri Lanka, Belize va Guinea.

BANG 5. Danh sach 26 nudc bi EU canh bao thé IUU (cap nhat 10/2019)

Thévang |  Thédé |  Théxanh
Cac nudc bi thé do: (3 thé dé)
Cam-pu-chia 11/2012 11/2013
Comoros 10/2015 5/2017
Saint Vincent & Grenadines 12/2014 5/2017
Cac nudc bi thé vang: (7 thé vang)
Kiribati 4/2016
Liberia 5/2017
Saint Kitts & Nevis 12/2014
Sierra Leone 4/2016
Trinidad and Tobego 4/2016
Viét Nam 10/2017
Ecuador 10/2019

Cac nudc da 1y lai thé xanh (16)

Nhing nudc nay trudc dé da bi canh bao thé vang, thé d6 nhung da cai thién ré rét quan ly nghé ca va
chong khai thac IUU va da dugc dua ra khéi danh sach giam sat IUU ctia EU:

Belize 11/2012 11/2013 12/2014
Curacao 11/2013 2/2017
Fiji 11/2012 10/2014
Ghana 11/2012 10/2014
Guinea 11/2012 11/2013 10/2016
Panama 11/2013 2/2017
Papua New Guinea 6/2014 10/2015

Philippines 6/2014 4/2015
Solomon Islands 12/2014 2/2017
Han Quéc 11/2013 4/2015
SriLanka 11/2012 10/2014 6/2016
Togo 11/2012 10/2014
Vanuatu 11/2012 10/2014
Tuvalu 12/2014 7/2018
Dai Loan 10/2015 6/2019
Thai Lan 4/2015 1/2019

Nguén: iuuwatch.eu

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng

16 khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



Déi voi xudt khdu thiy sén ciia mdt qudc gia, sé ¢d nhiing hiu qua nghiém trong néu bi EU canh

bao thé vang hoac thé do:

1.

Xuat khéu thiy san sang EU sé gidm sau khi mot qudc gia bi canh béo thé vang. Cac khach
hang EU rét sg bi phat theo Quy dinh IUU cta ij ban chiu Au, do d6, gidm hoic ngling
mua hang tii cac qudc gia da bi canh bao thé vang.

Nudc bi canh bdo sé bi ding trén cac tap chi va trang web chinh thtic ctia EU, lam x4u di
hinh anh va anh hudng xau dén uy tin va thuong hiéu ctia nganh thay san nudc nay.

Céc thi truong khac cé thé ap dung cac quy dinh kiém soat chit ché hon doi véi cac nude
bi EU canh bdo thé vang, ching han nhu Hoa Ky 4p dung hé théng kiém soét thiy san
nhap khiu dé€ chong khai thac IUU tu ngay 1/1/2018.

Trong thoi gian bi canh béo thé vang, 100% cac cong-to-no hang thuy san xudt khiu tu
nudce bi thé vang sang EU sé bi tam giti d€ kiém tra nguén géc. Qua trinh nay c6 thé mat
nhiéu thdi gian, 1én dén 3-4 tudn va phi kiém tra “xudt xd” 13 khoang 700 USD cho mdi
cdng-to-no. Ngoai ra, phi cdng va cac rui ro khac cling phét sinh. Rai ro 16n nhét 1a mét
ty 1& 16n cac cong-to-nao sé bi tii chéi va tra lai, gay t6n thit ning né. (Vi dy, trudng hop
ctia Philippines, 70% cong-to-na bi tit chdi. Ton thit d6i v6i hang xuit khiu sang EU bi
thé vang c6 thé 1én dén 10.000 Euro (EUR) cho mdi cong-ta-no ([VASEP, 2018]).

Sau khi bi canh bao thé vang, qudc gia bi canh bdo sé cé 6 thang d€ gidi quyét vdn dé danh
bat IUU. Sau thoi han d6 néu khong c6 nhiing cai thién ddng ké dugc EU dénh gia va ghi
nhan, qudc gia nay sé bi xac dinh la quoc gia khong hgp tac va sé bi phat thé do. Thé do
¢6 nghia la khong cho phép xuit khiu cic san phdm thay san khai thic ctia qudc gia nay
vao EU.

EU la thi trudng chi phdi thé gidi nén viéc nhén thé do c6 thé gy anh hudng dén cac thi
trudng khac. Bén canh viéc cAm tét ca cac san phdm thiy san ti mot qudc gia bi thé do tu
thi trudng EU, cac thi trudng thé gidi khac cé thé dp dung cac han ché tuong ty doi véi
céc san phdm thay sén ti qudc gia bi thé do.

3.2. Chuong trinh giam sat nhap khau thiy san caa
Hoa Ky

Cao quan Quan ly Khi quyén va DPai duong Qudéc gia My (NOAA) da cong bd quy tac cudi cung
dé thiét 14p Chuong trinh Gidm sat Nhép kh&u Thuy san (SIMP) vao ngay 9 thang 12 nam 2016.
Chuong trinh 4p dung d6i v6i mot s6 loai thay san nhap khiu, yéu ciu bdo cdo va luu trit hé so

can thiét d€ ngan chan nhip khdu vao Hoa Ky nhiing hai san khai thac bat hgp phap, khong bao

cao va khong theo quy dinh (IUU) va/hodc thong tin sai su that, véi muc tiéu ting thém bién

phap bao vé cho nén kinh t&€ quoc gia ctia Hoa Ky, an ninh luong thuc toan cau va tinh bén viing

ctia cac nguon tai nguyén dai duong chung.

Quy dinh clia cac thi trudng vé chong khai thac lUU
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K€ tli ngay 31 thang 12 ndm 2018, tit ca tom va bao ngu nhip khiu vao My bat budc phai tuin
tht cac quy dinh ctua SIMP, bao gom: cdp phép, bao cao di liéu va luu tri ho so. Cac 16 hang
tom khi cap cang My phai c6 ddy da ho so truy xudt nguon goc theo quy dinh ctia SIMP. Do
vay, cac doanh nghiép xuit khiu tdbm Viét Nam hién phai chuén bi ddy du cac gidy t& cin thiét
dé truy xuit ngudn goc xudt khiu tdbm cta minh khi vao thi truéng Hoa Ky.

Khi SIMP ¢6 hiéu luc, cic cd quan chiic nang ctia My da lam viéc truc tiép véi cdc nha nhap khiu
dé theo doi ho so va nguodn géc cac 16 hang thuy san nhép khiu. Do do, sau ngay 31/12/2018, dé
nhap khdu tom vao My, cac nha nhip khiu bit budc phai cé Gidy phép Thuong mai Thuy san
Quoc té€ (IFTP). D€ c6 dugc gidy phép nay, nha nhip khiu phai la thudng tri nhéan c6 dia chi
kinh doanh tai Hoa Ky. Gidy phép c6 gid tri trong vong 1 nam va dugc gia han hang ndm. Nha
nhap khdu c6 trach nhiém luu git ho so thu hoach va chudi hanh trinh san phdm. D€ c6 dugc
toan bd ho so vé 16 hang, nha xuét khiu phai cung cdp day du chiing tii cho nha nhap khau.

Quy dinh nhu vdy dang gy lo ngai cho cic doanh nghiép xuit khiu tom Viét Nam. Hién chi c6
mot s6 doanh nghiép tom Viét Nam c6 vin phong dai dién hodc mé chi nhanh tai My dé lam
tht tuc nhép khiu tém ti Viét Nam.

So véi 12 loai khédc (cht yéu tu khai thac thay san) trong danh muc SIMP, tom cé dédc thu la
tom nudi chiém ty trong cao. Viéc NOAA dua tom vao danh sich ctia SIMP c6 1é chu yéu la dé
chong gian 1an thuong mai tom hon la chéng IUU. Do d6, NOAA cén c6 nhiing quy dinh cu
thé va phu hgp hon doi véi tom.

3.3. Cac quy dinh chéng khai thac IUU cua cac
thi truong khac

Vao thang 5/2017, Qudc hoi Nhat Ban da nhat tri thong qua Hiép udc quoc té dau tién vé
chong khai thac thiy san IUU — Hiép dinh cac bién phap ctia quoc gia cang (PSMA). PSMA
cho phép Nhat Ban tang cuong kiém tra hai san tai cdc cang, va - néu c6 du bang ching - ti
chéi cac tau danh ca IUU vao cang hodc tiép cin cac dich vu cang, bao gom cép cang, chuyén
hang, ché bién va dong géi hai san. Budc di nay sé cho phép Nhat Ban hgp tac chat ché véi
cac thi truong 16n quan trong khac nhu EU va Hoa Ky d€ cing c¢6 va diéu chinh cac ké hoach
kiém soat cang cta ho.

Cho dén nay, 66 qudc gia cong v6i EU da phé chuin PSMA, trong d6 ¢6 Viét Nam. Trong do, c6
nhiéu thi trudng nhap khiu hang thity sén ctia Viét Nam nhu Nhat Ban, Han Quéc, Uc, Canada,
My, Peru, cdc nuéc ASEAN.

PSMA, do T6 chtic Nong luong Lién hgp qudc (FAO) quan ly, bat budc cac qudc gia phai
yéu ciu cac tau treo ¢S cta ho tuén theo cac cudc kiém tra tai cang. Néu mot qubc gia c6 cang
tu choi cho tau vao cap cang vi nghi ngd danh bat bat hgp phap, quéc gia dé phai thong bao

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



cho qudc gia tau treo cd - qudc gia noi tau d6 dugc dang ky. Néu qudc gia treo cd 1a mot thanh
vién cia PSMA, qudc gia d6 sau d6 c6 nhiém vu diéu tra tau va néu phat hién bang ching vé
viéc ddnh bét bit hgp phdp phdi c6 hanh dong triing phat tau, chdng han nhu phat tién hodc
thu héi dang ky cta tau. Sau dd, qudc gia treo c& phai bdo cdo két qua ctia cudc diéu tra do va
cac hanh déng ma qudc gia d6 da thuc hién cho FAO, cic qudc gia c6 cang lién quan va cac t6
chtic quan ly nghé c4 khu vuc.

3.4. Quy dinh cta Viét Nam vé chéng khai thac lUU

3.4.1. Thé vang IUU cua EU déi véi nghé ca Viét Nam

Ngay 23/10/2017, EU chinh thtic canh bao thé vang d6i v6i hai san Viét Nam xuét khiu sang thi

trudng nay vi nhiing nd luc chua du dap ing quy dinh chéng khai thac bit hgp phéap, khong bao

cdo va khong theo quy dinh. Pong thoi, EU dua ra 9 khuyén nghi ma Viét Nam cin phai khic

phuc d€ dugc danh gia rut lai thé vang, bao gém:

1. Stia d6i khung phép ly d€ ddm bao tuén thu cic quy tic qudc té€ va khu vuc ap dung cho
viéc bao ton va quan ly nguon lgi thity san

2. DPam bao thuc hién va thuc thi c6 hiéu qua cta phéap ludt quéc gia stia d6i

3. Téng cudng viéc thuc hién c6 hiéu qua cac quy tic qudc té va cac bién phap quan ly thong
qua mdt ché do xu phat day du dugc thuc thi va theo doi.

4. Khiéc phuc nhiing thiéu sot da dugc xac dinh trong viéc theo doi, kiém soat, gidm sat tau
ca (MCS) lién quan dén cac yéu ciu dat ra tii cac quy dinh qudc té va khu vuc cing nhu
trong khuon khé hé thong chiing nhén khai thac.

5.  Tang cudng quan ly va cai tién hé théng dang ky va cip phép khai thac

6.  Can do6i nang luc khai thac va chinh sach doi tau ca
7. Téng cudng truy xudt ngudn géc san phdm thuy san va thuc hién tit ca cac budc can thiét,

phu hop véi ludt phap qudc té, d€ ngan chin viéc budn ban va nhép khiu cic sdn phdm
thiy san ddnh bat bat hgp phép.

8.  Tang cudng va cai tién hgp tac véi cac quoc gia khac (dac biét 1a cac qudc gia ven bién
trong ving bién ma tau thuyén treo c6 Viét Nam c6 thé hoat dong) phut hgp véi cac nghia
vu qudc té.

9.  DPam bdo tuén thu cic nghia vu bdo cdo va luu git trong RFMOs (Céc t8 chiic quan ly
nghé ca khu vuc).

K& tui khi bj thé vang, Viét Nam da rit nd luc d€ tuin thu cic yéu cdu ma EU quy dinh. Chinh
phti Viét Nam - bao gdm Tht tuéng Chinh pha, céc Bg, co quan Trung uong lién quan, Uy ban
Nhan dan céc tinh / thanh phd ven bién va ca hé théng chinh trj - da tip trung chi dao va trién
khai c4c gidi phap can thiét dé gidi quyét 9 khuyén nghi ctia Uy ban Chau Au. Trong sé nay,
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cac vin dé trong tdm dugc xac dinh la: (i) ngdn chédn va loai bo danh bat bat hgp phap bén ngoai
cac Vung Pdc quyén Kinh té€ (EEZ) ctia quoc gia; va (ii) thuc hién truy xuit ngudn goc thiy san/
cac san phdm thay san.

Thang 5/2018, Poan kiém tra ctia T6ng cuc Hang hai va Nghé ca EC (DG-MARE) da dén Viét
Nam dé kiém tra viéc thuc hién cac khuyén nghi cua EC va tiép tuc dua ra 4 nhém khuyén nghi
ma Viét Nam cén tiép tuc khic phuc dé chéng khai thac IUU, bao gom: (1) Khung phép ly; (2)
Hé thong gidm sat va kiém sodt tau cd; (3) Thuc thi phap luét; va (4) Truy xudt ngudn géc thay
san khai thac.

Thang 11/2019, doan thanh tra ctia EC da dén thi sat Viét Nam lan thi hai d€ danh gia nhiing
nd luc ctia Viét Nam trong viéc thuc hién cdc khuyén nghi ctia EC vé chdng khai thac IUU. EC
khang dinh Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bo so v6i dot thanh tra d4u tién vao thdng 5/2018
va dang di diing huéng trong viéc trién khai Luat Thuy san va cic vin ban huéng dan phap luat.
Trong thu gtii cho Téng cuc Thuy san Viét Nam vao ngay 19/12, doan thanh tra ctia EC da ghi
nhan sy hgp tic, minh bach va trung thuc ctua Viét Nam trong viéc cung cdp va trao d6i thong
tin trong thoi gian doan & Viét Nam.

Nhiing cai tién dang ké cta Viét Nam trong viéc theo doi, kiém sodt va gidm st tau cd da dugc
ghi nhén. Bén canh d4, quy trinh quan ly, t6 chic tau cd va san lugng qua cang dugc thuc hién
linh hoat va hiéu qua.

Viét Nam cling da c6 nhiéu nd luc d€ lip dit hé thong gidm sat tau cd, dua ra cac quy dinh va
thuc hién danh diu thiét bi cho tau ca dua trén khuyén nghi caa EC.

Doan thanh tra ctia EC cling ghi nh4n nhiing nd luc cta Viét Nam trong viéc ting cudng quan
ly mét do danh bat thong qua viéc dong bing cac doi tau danh bét xa bs. B NN & PTNT ciing
ban hanh quyét dinh giao chi tiéu cdp phép khai thac hai san xa bd cho 28 tinh ven bién.

DPoan thanh tra khen nggi nhiing cai tién ctia Viét Nam trong viéc xay dung co s& dii liéu vé tau
cd, cp nhat thong tin vé€ cip phép tau ca va lap ké hoach phat trién tau ca bén viing. Trudc day,
Viét Nam chua c6 hé thong gidm sat tai cdng nhung nay da dugc trién khai nhu m¢t mo hinh &
Kién Giang d€ ki€ém soat hiéu qua tau ca.

EC danh gia cao viéc Viét Nam tham gia va c6 cach tiép cén trong viéc thuc hién Hiép dinh
PSMA ctia FAO va Hiép dinh dan ca di cu ctia Lién hgp quoc (UNFSA) va ky két cac thoa thuén
hop tac song phuong.

Tuy nhién, mdt s6 ton tai dugc chi ra nhu tién do lap dat thiét bi gidm sat hanh trinh trén tau
ca con chdm, hé thdng gidm sat chua dong bd, con nhiéu 16i ky thuit, cling nhu viéc xt phat vi
pham giiia cac dia phuong con han ché, thiéu dong bd. Ciung khong cé bing chiing d€ chiing
minh viéc cdc cd quan c6 thim quyén ddm béo co ché truy xudt ngudn géc ddy du va chinh xac
trong cac nha may ché bién thuy san. EC cling cho biét, ho sé khong rit thé vang néu Viét Nam
chua gidi quyét dugc vin dé danh bit & vung bién nude ngoai.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
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Doan thanh tra da d€ nghi Viét Nam tiép tuc hoan thién khudn khé phép ly va cong viéc thuc
thi phap luat, cing véi viée ting cudng gidm sat, ki€ém soat va gidm sat tau cd, truy xudt ngudn

g6c hai san va ching nhéan khai thac.

3.4.2. Cac quy dinh ctia Viét Nam vé khai thac thiy san va chéng khai thac lUU

Bang 6 dudi day tém tat cdc quy dinh ctia Viét Nam lién quan dén xuédt nhap khéu thuy san
khai thac phu hgp véi cac quy dinh chdng khai thac IUU, ké ti ndm 2017, sau khi EU ban

hanh thé vang.

BANG 6. Cac quy dinh cta Viét Nam lién quan dén xuat nhap khau thiy san khai thac (phu
hop véi cac quy dinh chéng khai thac IUU tif nam 2017)

STT

Tén van ban phap luat

N&i dung chinh lién quan dén chéng khai thac IlUU

1

Luat Thay san s6
18/2017/QH14 ngay
21/11/2017

Céac khuyén nghi ctia EC vé stia d6i cac quy dinh vé quan ly va chéng
khai thac IUU da dugc t8i da hoa trong Luat Thily sdn 2017 va dugc thé
hién trong hau hét cac chuong, diéu. Vi du:

- Cac quy dinh vé khai thac IUU dugc trinh bay cu thé trong phan 4,
Chuong 4; quy dinh chi tiét vé cac hoat déng danh bat bat hop phap,
khéng theo quy dinh va khéng bédo cao; quy dinh vé chiing nhan khai
thac, cong b6 khai thac (Biéu: 60, 61).

- Quy dinh vé nhiém vu va nghia vu clia Cang ca trong Gidy xac nhan khai
thac, phdi hgp vai t6 chiic kiém soat hoat ddng khai thac IUU; nhiém vu
clia chd tau, thuyén trudng ra, vao cang ca (Diéu: 81, 82, 83).

Nghi dinh s& 26/2019/
ND-CP ngay 08/3/2019
huéng dan thi hanh
luat thay san

Quan ly hoat déng cuia tau ca trén vung bién Viét Nam:

- Quy dinh cu thé vé kich ¢& tau ca dugc phép hoat déng trong vung
phan vung danh bt tuong tng (ven bg, viing 16ng va vung khaoi) dé
bdo vé nguon lgi thay san.

- Quy dinh ldp dat hé théng gidm sat hanh trinh déi vai tau cé cé chiéu
dai t6i da ti 15m dén 24m; tau ca co chiéu dai téi da trén 24m phai
dugc 13p dat hé théng giam sét tau ca (VMS) két ndi véi vé tinh. VMS
l3p trén tau ca phai dugc bat lién tuc trong qua trinh hoat dong trén
bién.

- Quy dinh chi tiét thi tuc cap, cap lai, thu héi Gidy phép hoat dong khai
thac thy sadn cla tau ca Viét Nam hoat dong ngoai vung bién Viét
Nam

- Quy dinh tau ca cé chiéu dai t6i da Ién hon 15m dugc phép hoat dong
khai thac hai sdn ngoai viing bién Viét Nam phai dugc 1dp dat VMS két
ndi véi vé tinh va lap dat thiét bi thong tin lién lac theo quy dinh tuong
ting cho khu vuc phéan viing danh bét.

- Quy dinh cu thé vé thd tuc cho phép tau ca Viét Nam danh bat ngoai
vung nudc Viét Nam.

Nghi dinh 42/2019/
ND-CP ngay 16/5/2019
quy dinh xt phat hanh
chinh trong linh vuc
thay san

Nghi dinh quy dinh x& phat hanh chinh déi véi 14 hanh vi lUU dugc quy
dinh trong Ludt Thay san 2017.
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BANG 6. Cac quy dinh chia Viét Nam lién quan dén xuat nhap khau thiy san khai thac (phu
hop véi cac quy dinh chéng khai thac IUU tir nam 2017) (tiép theo)

STT | Tén van ban phap luat | Néi dung chinh lién quan dén chéng khai thac IlUU

4 Théng tu s6 02/2018/ Stia d8i, b6 sung Théng tu s& 50/2015/TT-BNNPTNT, Théng tu sé
TT-BNNPTNT ngay 02/2006 TT-BTS, Thong tu 62/2008/TT-BNN va Thong tu 26/2016/ TT-
31/01/2018 BNNPTNT ngay 30/6/2016. Cu thé, cac cang ca: thdm dinh va cap gidy

chiing nhan nguén géc thay san khai thac trong nudc, khéng vi pham
cac quy dinh vé danh bt trai phép; stia d6i cac hinh thic nhat ky; Trinh
ty, tha tuc quén ly nguyén liéu thay san nhap khiu vao Viét Nam; Ban
hanh danh muc cc loai thly, hai san bi cam, kiém soat chat ché nguén
nguyén liéu nhap khdu vao Viét Nam.

5 Thong tu sé 19/2018/ Giai quyét cac quy trinh, huéng dan diéu tra, danh gia nguén lgi thay
TT-BNNPTNT ngay san va moi trudng séng clia cac loai thay san; tha tuc lap, tham dinh du
15/11/2018 an thanh lap khu bao ton bién (KBTB) va ndi dung quyét dinh thanh lap

cac KBTB cap tinh; hudng dan quan ly khu bao ton nguén lgi thay san;
tiéu chi va ban hanh danh muc nghé, ngu cu cdm khai thac thay san va
danh muc vung cadm khai thac thiy san cé thoi han; danh dau ngu cu
dugc st dung trong nghé ca.

6 Thong tu'sé 21/2018/ Céc tha tuc chi tiét vé viéc chuan bi va gli bao cao danh bat va nhat ky
TT-BNNPTNT ngay khai thac thily san; cong bé danh sach cac cang ca dugc chi dinh cé du hé
15/11/2018 théng xac nhan san pham thuy san c6 nguén géc khai thac; cong bé danh

sach tau IUU; xac nhan nguyén liéu khai thac va chiing nhan khai thac; xac
nhan nguyén liéu nhap khau hodc san phdm thly san ché bién tirnguyén
liéu nhap khau khéng vi pham quy dinh danh bat bat hop phap.

7 Thoéng tu sé 23/2018/ Quy dinh tiéu chuan, nhiém vu, ndng cao nghiép vy, trinh tu, tha tuc
TT-BNNPTNT ngay cap, thu héi niém phong ky thuat, thé Dang kiém vién tau c&; cong
15/11/2018 nhan co s& du diéu kién dang kiém tau c&; ddm bao an toan ky thuat

cho tau ca; tau hai gidm va tau cong vu nghé ca; Bang ky tau ca ré rang
va danh dau tau ca.

8 Thoéng tu s6 24/2018/ Quy dinh viéc cap nhat, khai thac va quan ly co s& dir liéu quéc gia vé
TT-BNNPTNT ngay thuy san.

15/11/2018

9 Thong tu sé 25/2018/ Huéng dan cac quy dinh tai Khoan 4 va Khoan 6 Biéu 98 Luat Thly sén
TT-BNNPTNT ngay vé thu tuc danh gia rui ro va cdp phép nhap khiu dong vat, thuc vat
15/11/2018 thay san séng khéng thudc Danh muc loai thly san dugc phép kinh

doanh tai Viét Nam dé lam thuc pham, trang tri, gidi tri va trung bay
trong cac hoi chg, trién 1dam va nghién ctu khoa hoc.

10 Théng tu s6 36/2018/ Stia d6i, b6 sung Théng tu s6 26/2016/TT-BNNPTNT ngay 30/6/2016
TT-BNNPTNT ngay clia Bo trudng B Nong nghiép va Phat trién ndng thon vé kiém dich
25/12/2018 déng vat, sén phdm dong vat thay san.

11 Théng tu s6 11/2019/ Quy dinh sfa d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Théng tu s6 36/2018/TT-
TT-BNNPTNT ngay BNNPTNT ngay 25/12/2018.

25/10/2019

12 Nghi dinh s6 26/2019/ | V& viéc cap phép nhap khiu tau ca, bao gém: Kiém soat hoat déng
ND-CP ngay 08/3/2019 | nhap khau, tam nhap, tai xuat, tam xudt, ti nhap, qua canh thdy san c6
huéng dan thi hanh Luat | ngudn goc tir khai thac bat hgp phap, khéng khai béo va khong theo
thay san quy dinh.
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3.4.3. Cac nghia vu quéc té ctia Viét Nam trong viéc chéng khai thac lUU

K& tu ngay 18/12/2018, Viét Nam da ky két Hiép dinh Pan cé di cu ctia Lién hgp quéc (UNFSA).
Viét Nam ciing viia thong qua Hiép dinh cac bién phap qudc gia c6 cang ctia FAO va ky két cac
thoa thuan hgp tac song phuong. Mic dii khai thac mot lugng dédng ké trong khu viic do Uy ban
Nghé ca Tay va Trung Thai Binh Duong (WCPFC) quan ly, Viét Nam chi la mot bén hgp tac
khong ky két cia RFMO nay. Do d96, Viét Nam khong cé nghia vu phép ly phai tudn tht mot s6
bién phap quén ly va bao ton dugc dp dung cho khu vuc nay, ciing nhu Viét Nam khong phai
tham gia vao qua trinh danh gia day da hang nam (WCPFC, 2017).

Trong linh vuc khai thac thuy san, Viét Nam tich cuc hgp tac véi cac nudc, dac biét 1a chong
khai thac IUU. Viét Nam da ky 4 diéu udc qudc té€ va 17 thoa thudn quoc té€ vé cac linh vuc
lién quan dén thuy san va hgp tac hang hai véi cac nude trong va ngoai khu vuc nhu Malaysia,
Myanmar, Indonesia, Ai Cap, Nga.

Céc thoa thuan vé thiét 14p dudng diay nong trong hoat dong khai thac thiy san ciing da dugc
ky két, trong d6 c6 thoa thuin véi Australia vé chong khai thac IUU, m& dudng day ndng Viét
Nam - Philippines nam 2015, thiét 1ap duong diy néng véi Trung Qudc ndm 2013 vé cac sy cd
bat ngd trong hoat dong khai thac trén bién.

Ngoai ra, cac dia phuong Viét Nam da hgp tac va trién khai cdc du an véi d6i tdc nudc ngoai
nhdm nang cao ning luc va chit lugng khai thic, nudi trong, thu mua, ché bién hai san, chdng
khai thac IUU, nhu cdc du 4n do T6 chiic Nong luong cta Lién hgp quéc (FAO), Co quan Hop
tdc Qudc t&€ Nhat Ban (JICA), Trung tim Phét trién Nghé ca Dong Nam A (SEAFDEC), va T8
chtic Bao ton Ddng vat hoang da (WWE).

Céc co quan chtic nang cua Viét Nam cling da ky két va trién khai cac thoa thuédn nham ning

cao kha néng chia sé, phdi hgp thong tin gitia Hai quan va Canh sat bién Viét Nam vdi cac luc

lugng chiic ning ctia cac nudc nhu An P9, Nhit Ban va Trung Quéc. Céc nd luc khic dang

dugc tién hanh, bao gom:

. Chinh pht Viét Nam va Brunei da ky Bién ban ghi nhé vé viéc st dung dudng day néng
dé trao ddi thong tin giai quyét cac hoat ddng khai thac IUU (ngay 28 thang 3 ndm 2019).

. Bo NN & PTNT Viét Nam va Bo Nong nghiép va Ngudn nudc Australia da ky Bién ban
ghi nhé (MOU) vé chdng khai thac bat hgp phap, khéng bao cao va khong theo quy dinh,
theo do, ndm 2017 ¢6 02 16p va ndm 2018 c6 04 16p tdp hudn tai xa Binh Chau, dao Ly Son
(Quang Ngii) v6i khoang 600 ngu dan tham dy.

. Viét Nam da tich cyc tham gia vao cac sang kién khu vuc, cac dién dan da phuong dé trao
d6i thong tin va kinh nghiém vé khai thac IUU.

Quy dinh clia cac thi trudng vé chong khai thac lUU
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3.5. Nghién cttu tinh huéng

Cho dén thang 10/2019, Uy ban chau Au da canh bdo thé vang va thé do cho 26 quéc gia (xem
chi tiét trong Bang 5). Phan nay sé trinh bay nhiing tic dong kinh t€ do thé vang va thé do gay ra.
Thdi Lan va Sri Lanka dugc lya chon d€ nghién ctu vi hai nudc c6 nén kinh t€ phat trién ngang
tdm Viét Nam. Thai Lan bi canh bao thé vang ndm 2015 nhung da dugc EU g& canh bdo sau gan
4 nadm no luc cai thién tinh hinh, trong khi Sri Lanka bi phat thé d6 do nudc nay khong nd luc
chdng khai thac IUU nhu EU da canh bdo bang thé vang.

3.5.1. Truong hgp thé vang ctia Thai Lan

EU da dua ra canh cdo thé vang d6i véi Thai Lan vao thang 4/2015 vi khéng chdng lai hoat dong
khai thac IUU, gay dnh hudng dén xuat khiu thiy sdn ctia Thai Lan. K& tu d6, Thai Lan da giai
quyét cac vin d€ dugc EU chi ra bang cach ban hanh luit méi va cac quy dinh thuc thi. Dya vao
cc nd luc hanh dong ctia Thai Lan, ngay 8/1/2019, EU da dua Thai Lan ra khoi nhom céc quéc

gia bi canh bdo.

Viéc bi “thé vang” da gay tac dong xdu dén nganh thuy san ca vé doanh thu va danh tiéng. Biéu
do6 duéi day cho thay xuit khiu thay san Thai Lan sang EU lién tuc gidm, ddc biét la xuit khiu
céc san phdm déng hop va ché bién sang thi trudong nay. Sau 4 nam ké ti khi bi thé vang, tong
kim ngach xudt khdu thty sin dong hop va ché bién ctia Thai Lan giam 5%, tit 3,753 triéu USD
xudng con 3,574 triéu USD, trong do, xuit khdu sang EU gidm 35% tui 346 triéu USD ndm 2015
xudng 221 triéu USD vao nam 2018.

5 BIEU DO 13. Xuat khau thiy san khai thac va san pham thiy san ché bién/déng hop
ctia Thai Lan sang EU va thé gigi (2015 - 2018) (triéu USD)

San pham khai thac

= A

Ml Tong 3753 3613
M EU 3

Thuy sén ché bién

va déng hop ¥
2 1,752
M Téng -16,68%

M FU

2022 2116
+15,43% +4.66%

Nguén: Commerce Ministry. Nation Graphics
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Thang 1/2019, EU tuyén b6 chinh thiic d& bo thé vang cho Thai Lan d€ ghi nh4n nhiing tién
bd dang ké ma Thai Lan da dat dugc trong viéc gidi quyét vin nan khai thac thay san IUU ké
ti nam 2015. Quyét dinh d& bo thé vang IUU dugc dua ra sau khi cac co quan chtic ndng Thai
Lan véi Uy ban chau Au hgp tac tich cuc dé cai cach toan dién va co cidu hé théng chinh sach
va luét phap trong nghé ca ctia ho nhdm han ché danh bat bit hgp phap. Cac bién phap dugc
thuc hién bao gom:

. Ra soat toan dién khung phép ly nghé ca phu hgp véi Luat Bién Qudc té, bao gdm cac
chuong trinh xt phat mang tinh ran de;

. Cai cach toan dién viéc quan ly chinh sach déi tau, v6i hé thdng dang ky va kiém sodt tau
ca hop ly;
. Tang cudng cac cong cu Gidm sat, Kiém soat va Gidm sit, bao gom viéc theo doi ddy du

v6i Hé thdng VMS clia d6i tau cdng nghiép va mot hé thong kiém tra manh mé tai cang;
. Thuyc hién ddy dua Thoa thuin vé cic bién phdp ctia T chiic Nong luong Lién hgp qudc
(FAO) vé cac tau mang c6 nudc ngoai cap cang Thai Lan d€ cung cip cho nganh cong
nghiép ché bién;
. Hé thdng truy xudt ngudn goc toan dién bao gdém toan bd chudi cung ting va tit ca cac
phuong thic vén tai, phtt hgp véi cac tiéu chudn qudc té;

. Cai thién tht tuc hanh chinh ciing nhu dao tao va hé trg chinh tri, dan dén viéc thuc thi
phap luat dang dén;

. Tang cudng dang ké nguodn luc tai chinh va nhén luc cho cudc chién chdng khai thac TUU.

3.5.2. Truong hop thé dé cha Sri Lanka

Nganh thuy san dong vai tro quan trong doi véi nén kinh t€ Sri Lanka, nam 2017 nganh nay
chiém 2,2% téng kim ngach xudt khiu hang héa ctia ca nudc. Ca ndi 16n danh bat xa b 1a san
phém xuét khdu chinh ctia Sri Lanka, va EU la d6i tc xudt kh4u 16n nhat ctia thuy san Sri Lanka,
chiém gan 1/3 t6ng xudt khdu ctia Sri Lanka (tit ca cac san phdm) (Sandaruwan et al. , 2019;
Murdy, 2018).

Thang 11/2012, Sri Lanka da bi Uy ban chiu Au canh béo thé vang vi khong thic hién nghia vu
ctua minh theo luat phap qudc té€ véi tu cach la Qudc gia treo ¢ can thuc hién cac hanh dong
nhdm ngan chan va loai bd khai thac IUU. Quyét dinh cua Uy ban néu rd viéc thiéu céc bién
phap triing phat mang tinh ran de d6i v6i d6i tau danh bat ngoai khoi (> 3000 tau), thiéu tuin
th cac quy tdc nghé cd qudc té va khu vuc va nhiing thiéu sét trong viéc thuc hién cac bién phap
kiém soat, chang han nhu VMS, hé théng bdo céo khai thac, kiém tra va cip phép. Sri Lanka
dugc xac dinh la qudc gia khong hgp tac trong cudc chién chong khai thac IUU (bi phat thé
do) vao thang 10/2014. Tuy nhién, dé tranh lam gidn doan cac hgp dong thuong mai dang thuc
hién, 1énh cAm nhép khiu cic sdn phdm hai san do cic tau Sri Lanka danh bét vao EU da tri
hoan dén gitia thang 1/2015, 3 thang sau khi ban hanh thé do. Hoi dong Bo trudng EU da thém
Sri Lanka vao danh sach cac nudc thi ba khong hgp tac vao thang 1/2015. Tuy nhién, chinh pha
Sri Lanka da n6 luc dé g bd 1énh cdm va nudc nay da dugce dé bo thé vao thang 6/2016.

Quy dinh clia cac thi trudng vé chong khai thac lUU
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Theo mdt s6 phan tich (vi du: Mundy, 2019; Sandaruwan et al, 2018; va nhiing ngu6i khac), 1énh
cdm thuong mai thay san ctia EU anh hudng nghiém trong dén nén kinh t€ Sri Lanka. Téng kim
ngach xudt khiu gidm 36% va san lugng du thiia nay da dugc chuyén hudng sang thi trudng
ndi dia. Két qua 1a nhap khiu giam 16%. Su sut gidm ting trudng 16n nhat ma Sri Lanka phai
trai qua la trong giai doan 2015 - 2016, sau khi bi Uy ban chau Au cinh bao thé d6 IUU. Do hau
qué ctia [énh cim, tit ca cac nudc EU da ngling hoan toan cac giao dich cd véi cac nude bi cam.

Nhu thé hién trong Biéu d6 14 va 15 (Mundy 2018), hai nhém sdn phdm ma HS0302 (c4 tuoi va
udp lanh) va ma HS0304 (ca phi lé va thit c4) bi anh hudng dang ké nhit. Nam 2016, gia tri xut
khéu cta hai nhém hang nay gan nhu bang 0.

BIEU DO 14. Nhap khau hang thang ca tuoi va uép lanh (ma HS 0302) tir Sri Lanka
sang EU (Mundy 2018)
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BIEU DO 15. Nhap khau hang thang ca phi lé va thit ca (ma HS0304) tif Sri Lanka sang
EU (Mundy 2018)
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Xuét khiu cé cha Sri Lanka da chiém 0,52% thi phan trong EU, xép hang 36 trong s6 cac nu6c
xudt khdu 16n nhit trong ndm 2009. Do 1énh cdm, thi phéin cta Sri Lanka trong thi trudng xuét
kh4u thiy san ctia EU gidm xudng 0,06% va thi hang gidm xudng vi tri thi 74 (Biéu d6 16). Mic
du Sri Lanka 1a nha cung cdp nho cho xudt khiu ca sang EU, nhung d6i v6i mot s6 san phdm
cu thé, vai tro ctia cac san phdm Sri Lanka rat ddng ké so v6i cac san phdm thuy san khac, vi du
nhu philé c4 dong lanh, tuci hodc u6p lanh va thit ctia c4 ngii vay vang (O cip d6 HS6: 030349,
030487, 030499 va 030232).
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2017) (Sandaruwan, et al 2019)
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) BIEU DO 16. Nhiing thay ddi trong xuat khau thiy san tir Sri Lanka sang EU (2001-

Thay déi thj phan xuat khau thuy san
tU Sri Lanka sang EU

Thay d6i vi thé xuat khau thuy sén
clia Sri Lanka trén thj truong EU

Quy dinh clia cac thi trudng vé chong khai thac lUU

27



28

Panh gia tac dong
kinh té doi véi viéc
khong tuan thu

Quy dinh IUU:
Truéng hop Viéet Nam

4.1. Phuong phap luan

Phén nay trinh bay két qua dénh gi4 tic dong kinh t& khi nganh thaty san khi bi Uy ban chau
Au canh bdo thé vang va thé d6 TUU, lién hé véi trudng hop ctia Viét Nam. Viéc ddnh gié dugc
thuc hién bdi hai phan.

Phan d4u la phén tich hai nghién cttu dién hinh va dong xuét khiu ctua Viét Nam sang EU va céc

thi trudng 16n khac d€ tim hiéu tac dong tiém tang cua cac quy dinh vé IUU c6 hiéu luc (thang
1/2010) va thé vang da canh bao déi véi Viét Nam (thang 10/2017).

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



Phan thu hai la danh gia cac tdc dong kinh té c6 thé xay ra néu Viét Nam bi phat thé d6. Panh
gid dua trén cac bai hoc nghién ctu dién hinh va phan tich dong chay thuong mai, va cich
ching c6 thé dugc 4p dung cho moét tinh hudng thé d6 mé phong. Viéc déanh gia sé dugc thuc
hién d6i véi cac tdc dong truc tiép va gidn tiép trong ngin han va trung han.

4.2. Panh gia tac dong cta thé vang

banh gia nay 4p dung phuong phap do Murdy dé xuét trong tailiéu Tdc dong ctia Quy dinh IUU
cia EU doi véi thuong mai thity sdn: Xdc dinh sy thay doi xu hudng nhdp khdu trong noi khéi
EU lién quan dén chuong trinh chiing nhdn khai thdc va quy trinh dp dung hé thong thé cdnh bdo
ctia nuée thii ba (2018). Gid dinh déng sau phuong phéap nay la véi khéi lugng udce tinh thiy san
khai thac bat hgp phéap vao EU trudc khi Quy dinh IUU c¢6 hiéu luc va trudc khi ¢6 canh béo thé
vang, cic bién phdp kiém soat nhap khiu dugc 4p dung thong qua Quy dinh IUU va canh bdo
thé vang dugc cho la sé c¢6 tac dong dén dong chay thuong mai thay san sang EU. Diéu tra dugc
thuc hién thong qua phan tich nhap khdu san phdm thay san do 28 qudc gia thanh vién EU bao
cao trong co s& dii liéu ctia Eurostat giai doan 2007-20109.

Cac ma va mo ta hang hda c6 lién quan dugc dua vao phan tich trong Bang 7. Cac ma nay la mot
phéan ctia Hé thdng ma héa va mo ta hang hoa hai hoa cta TS chiic Hai quan Thé gisi (HS), st
dung cd ma bdn chii s6 (HS4) va sdu chit s6 (HS6). Cac ma dai hon thé hién muic do mo ta sdu
hon trong nhém HS03 d6i véi ca va ddng vat giap xac. Cac bién dong trong dong thuong mai
thiy san & Viét Nam c6 thé dugc quan sat & cip dd HS4, trong khi xem xét kj hon & cap d6 HS6
6 thé cung cip cai nhin sdu hon vé cac loai san phdm bi anh hudng.

BANG 7. Ma hang héa va mé ta san pham trong phan tich

Ma HS4 | Mé ta san pham

03 Ca va gidp xac

0301 Casoéng

0302 C4 tuai hodc udp lanh, trur philé cd va thit ca khac

0303 C4 dong lanh, tru philé ca va thit ca khac

0304 Phi |é ca va cac loai thit ca khac (da hoac chua xay nhd), tuoi, uSp lanh hodc dong lanh

0305 Ca, kho, muédi hodc ngam nuéc mudi; ca hun khéi, da hodc chua ndu trudc hodc trong qua trinh
hun khoi; bot va thic an vién cda c3, thich hop cho ngudi an.

0306 Dong vat gidp xac, con vé hoac khong, séng, tuai, udp lanh, déng lanh, sdy kho, ngam mudi
hoac ngam nudc mudi; ddng vat giap xac hun khoi, con vé hodc khéng, da hodc chua ndu chin
truéc hodc trong qua trinh hun khoi; dong vat gidp xac, con vo, lam chin bang cach hap hoac
ludc trong nudc, da hodc chua udp lanh, déng lanh, lam khé, muéi hodc ngam nuéc mudi;
dong vat gidp xac dang boét, bira an va thic an vién cho nquoi

0307 Dong vat than mém, con vé hodc khdng, séng, tuoi, udp lanh, déng lanh, sdy khé, ngam mudi
hodc ngdm nudc mudi; dong vat than mém hun khéi, con vo hodc khéng, da hoac chua nau
chin trudc hodc trong qua trinh hun khoi; bét, thiic an va thiic an vién ctia dong vat than mém,
thich hgp cho ngudi

1604 Ca da ché bién hodc bao quan; triing cd mudi va cac san pham thay thé tring ca mudi dugc
ché& bién tir tring ca

1605 Dong vat gidp xac, dong vat than mém va dong vat thay sinh khéng xuong s6ng khac, da ché
bién hodc bao quan

Daénh gia tac déng kinh té d6i vai viéc khdng tuan thi Quy dinh IUU: Trudng hop Viét Nam
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4.2.1. Danh gia chung vé bién déng thuong mai: Phan tich san pham cap d6 ma HS4

Nghién ctiu xem xét bién dong thuong mai gitia Viét Nam va EU d€ hiéu muc d6 anh hudng ctia
cac quy dinh vé IUU ctia EU va thé vang d6i v6i thuong mai cua Viét Nam. Quy dinh vé IUU
cta EU c6 hiéu luc tit ngay 1/1/2010, khong phai la canh béo truc tiép ma c6 thé tic ddng gian
tiép dén Viét Nam, trong khi thé vang la canh béo truc tiép va c6 thé anh hudng ngay lap tuc.
Do d6, trong cac biéu d6 dudi day, hai thai diém quan trong dugc trinh bay d€ so sanh cac bién
dong trudc va sau thang 1/2010 (khi quy dinh c6 hiéu luc), va trude va sau thang 10/2017 (khi
Viét Nam bi canh bdo thé vang).

Biéu d6 17 thé hién sy bién dong ctia toan bo mét hang ca va giap xac dudi dang tuci séng, dong
lanh, udp lanh va cic sdn phdm khéc xuit khiu tii Viét Nam sang EU trong giai doan 1/2007-
12/2019. Nhin chung, xuét khiu ca va cac mat hang gidp xac ti Viét Nam sang EU c6 xu hudng
giam dén trong giai doan nay. Khoi lugng xudt khdu gidm tii 238 nghin tdn nam 2007 xudng
con 156 nghin tdn ndm 2019, tuong ting gidm 35%. Tuy nhién, phan tich sdu hon vé gia tri xuit
khéu cho thdy gid tri xudt khdu ciia nhém hang nay da tang ti 580 triéu Euro 1én 751 triéu Euro
trong giai doan nay, tuong duong mtic ting 29%.

BIEU DO 17. Bién déng luong xuat khau ca va giap xac (ma HS 03) tir Viét Nam sang
EU (2007-2019)
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Bién ddng vé khéi lugng xudt khdu do mot sb yéu té gay ra, bao gobm tac dong ctia Quy dinh
IUU ctia EU ¢6 hiéu lyc vao ndm 2010. Diéu tra dudi ddy xem xét cic nhém san phdm riéng 1é
trong danh muc ca va dong vat giap xac (HS03) d€ kham pha nhiing tic ddng cia Quy dinh ITUU
d6i v6i thuy san xudt khiu ctia Viét Nam.

0] cép do HS4, danh muc HS0303 bao gobm “ca, dong lanh, tri philé ca va thit ca khac”. Tai Viét
Nam, nhom hang nay chi chiém 4% t6ng lugng xuat khiu trong nam 2007, nhung da tang lén

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



8% vao nam 2019. Nhu thé hién trong Biéu d6 18, tdng lugng xudt khiu cac san phdm HS0303
da giam sau khi Quy dinh IUU ctia EU c6 hiéu luc vao thang 1/2010 va sau khi Viét Nam bi canh
bdo thé vang vao thang 10/2017.

BIEU DO 18. Bién dong luong xuat khau san pham ca déng lanh (tri ca phile) ma HS
0303 turViéet Nam sang EU (2007-2019)
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Nhom san phdm ma HS0304 chiém ty trong 16n nhét trong tdng san lugng xudt khiu cta
chuong HS03, 14n lugt 1a 75% va 58% trong nam 2007 va 2019. Sdn phdm ma HS0304 bao gém
chti yéu la cd phi 1é, trong d6 ca tra 13 mét hang xuét khiu chinh. Biéu d6 19 cho thdy xu huéng
gidm r6 rang lugng xudt khdu nhém hang nay trong toan b giai doan 2007-2019. Muc giam
cht yéu do xudt khdu ca tra sang thi trudng nay gidm. Phin phan tich sdu hon sé dugc trinh bay
duéi day.

BIEU DO 19. Bién déng lugng xuat khau san pham ca phile va thit ca tuoci/uép lanh/
dong lanh ma HS 0304 tur Viét Nam sang EU (2007-2019)
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Nhoém san phdm ma HS0305 bao gébm céc san phdm thuy san siy kho, uép mudi, ngdm nudc
muodi hodc hun khoéi. Nhom nay chiém duéi 1% téng lugng xuét khau va do d6 khong duge dua
vao phén tich sau hon.

Nhom HS0306 bao gdém céc san phdm gidp xac c6 thé dugc khai thac ty nhién & bién hodc nudi
nudéc ngot (vi du: cua, tom hum, tdm cang) hodc nudi nude Ig (vi du: tom su, tdom chan tring).
Nhom san phdm ma HS0306 chi chiém 7% tong lugng xudt khiu cta san phdm nhém HS03
trong nam 2007 nhung da ting dang ké 1én 28% vao ndm 2019. Nhu thé hién trong biéu d6 21,
lugng xudt khdu nhom san phdm ma HS0306 da gidm dang ké trong 5 thang lién tuc trong ndm
2010 sau khi Quy dinh IUU c¢6 hiéu luc. Su sut gidm thé hién rd hon trong cdc ndm 2018 va 2019
sau khi thé vang dugc dua ra vao thang 10/2017. Ngoai cac yéu t6 khac, lugng xudt khiu giap
xac giam cht yéu 1a do Quy dinh IUU va van dé thé vang.

BIEU DO 20. Bién déng luong xuat khau san pham giap xac tuci/uép lanh/déng lanh
ma HS 0306 tu Viéet Nam sang EU (2007-2019)
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Nhoém san phdm ma HS0307 bao gdém céc loai nhuyén thé nhu muc éng, muc nang va bach
tudc, con vo hodc 10t vo, sdng, tuoi, udp lanh, dong lanh, sdy khd, mudi hodc ngdm nudc mudi.
Ty trong xudt khiu ctia nhém hang nay da giam tii 14% xudng 8% trong giai doan 2007-2019
(Biéu d6 21). Xuit khiu san phdm ma HS0307 ting dang ké sau mot s6 thang ké tii khi Quy dinh
IUU c¢6 hiéu lyc, nhung sau d6 phuc hoi manh. Tuy nhién, thé vang ciing khién cho xudt khiu
sut giam manh trong nam 2018.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
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BIEU DO 21. Bién déng lugng xuat khau san pham nhuyén thé tuci/uép lanh/déng
lanh ma HS 0307 turViét Nam sang EU (2007-2019)
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Ngoai nhém HS03 bao gébm ca va dong vat gidp xac, con c¢d cac ma hang hoa lién quan dé phan

tich thudéc nhom HS16, bao gém céc san phdm ché bién va bdo quan. Nhém nay gdém 2 phin
khic HS1604 va HS1605 bao gom cac mit hang thy san. San phdm ma HS1604 bao gém cac
san phdm cd va tring ca da ché bién va bao quan, chi chiém 3% tong gia tri xudt khdu thuy san

trong ndm 2007 va 5% vao nam 2019. Sdn phd&m ma HS1605 cht yéu bao gdm cdc mit hang tom

ché bién va bao quan, ty trong xudt khiu trong tong gia tri xuét khdu thiy san tang ti 9% nim
2017 1én 28% vao ndm 20109.

BIEU DO 22. Bién déng lugng xuat khau san pham ca ché bién va bao quan ma HS
1604 tu Viét Nam sang EU (2007-2019)

7.000
6.500
6.000
5.500
5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500

(G-}
S S
S S

T1/2007

T4/2007

T7/2007

T10/2007
T1/2008
T4/2008
T7/2008

T10/2008
T1/2009

Daénh gia tac déng kinh té d6i vai viéc khdng tuan thi Quy dinh IUU: Trudng hop Viét Nam

33



34

Nhu dugc trinh bay trong Biéu d6 22 va 23, khéi lugng xuit khiu ctia san phdm ma HS1604 va
HS1605 duong nhu khong bi anh hudng bai Quy dinh IUU c¢6 hiéu luc tii thang 1/2010 va thé
vang tu thang 10/2017.

BIEU DO 23. Bién déng luong xuat khiu san pham giap xac va nhuyén thé ché bién
ma HS 1605 tu Viét Nam sang EU (2007-2019)
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Xuit khiu tom & dang ché bién va bao quan ting dang ké khodng 14% mdi nim. Nhom hang
nay la tii nudi trong nén khong bi anh hudng béi Quy dinh IUU va thé vang. Phan phan tich sdu
hon sé dugc trinh bay dudi day.

Bang 8 dudi day tom tit sy thay d6i vé san lugng xudt khiu gitta mdt va hai ndm trudc va sau
khi Quy dinh IUU ¢6 hiéu luc (thang 1/2010) va trudc va sau khi thé vang canh bao dugc dua ra
v6i thuy san Viét Nam (thdng 10/2017). Viéc tinh todn dya trén lugng xudt khiu hang ndm cho
nhom chinh trong chuong 03 (ca va gidp xac) va chuong 16 (san phdm ché bién va bao quan).
Viéc tinh toén dugc thuc hién cho toan bo EU va 8 ni6c nhap khau chinh, bao gém Y, Tay Ban
Nha, Ha Lan, Dtic, B6 Bao Nha, Phap, Anh va Bi.

Nhin chung, xuit khiu gidm nhe sau khi Quy dinh IUU c6 hiéu luc. Tuy nhién, xuit khiu san
phdm tuci séng, dong lanh va udp lanh (HS0303, HS0304 va HS0307) lai gidm sau khi Viét Nam
bi cdnh bdo thé vang. Ngoai trii nhém sdan phdm ma HS0306 (cac loai gidp xdc nhu tom), tat ca
cac nhém khac déu giam dang ké trong nam déu tién.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



Xuat khiu san phdm ma HS0303 (Ca déng lanh khong bao gém phi 1é hodc thit ca khac) gidm
32% trong nam d4u tién va giam 16% trong nam thu hai sau canh bao thé vang. Tuong ty, xuat
khéu san phdm ma HS0304 (phi 1 ca), 1a nhém c6 thi phin 16n nhat, gidm 10% trong nam dau
tién va gidm 32% trong nam th hai sau canh bao thé vang. Xuét khdu san phdm ma HS0307
(muc, bach tudc) giam 30% trong nam déu tién va giam 12% trong nam thd hai sau khi bj thé
vang. Xudt khiu san phdm ma HS1604 va HS1604 (San phidm ché bién va bédo quan) c6 mtuc
giam nhe trong ndm d4u nhung tdng vao nam thu hai sau khi bi canh béo thé vang.

Trong s6 cic thi tridng chinh ctia EU, ¢6 sy sut gidm dang ké vé khéi lugng nhap khédu vao Y,
Téay Ban Nha, Dtic, Ha Lan va Bi sau canh béo thé vang TUU. Nhém hang c6 lugng xuét khau sut
giam dang ké nhit 1a san phdm ma HS0304 (phi 1é c4, cht yéu 1 phi 1é ca tra) va mic gidm nay
h4u nhu khong phai do quy dinh vé IUU. Phan tich va giai thich thém dugc trinh bay dudi day.
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4.2.2.Nhiing san pham chiu tac déng truc tiép va gian ti€p: Phan tich & cap dd ma HS6

banh gia trén d6i véi hang hda & cdp dd bon chii s6 (HS4) cho thdy tdc ddng tdng thé cha Quy
dinh TUU va canh bdo the vang. O cdp d6 HS4, cdc danh muc hang héa bao gém dii liéu cta
ca san phdm thay san ddnh bat va nu6i trong dugc phén tich xu huéng, nhung khong thé hién
chinh xéc cac tdc dong cua Quy dinh IUU. Danh gid & cip do sau chii s6 (HS6) co6 thé dugc thuc
hién d6i v6i cdc nhém hang hoa dugce phén loai theo ca phuong phap san xuat (vi du: danh bat
va nuoéi trong) cling nhu cac dang san phdm (vi du: dong lanh va ché bién). Bang 9 trinh bay
6 nhom hang hoéa dugc phan loai theo loai va dang san phdm, bao gém: gidp xac khac (vi du:
tom huim, cua, s0, vem va ngao); bach tudc va muc; ca ngti va ca kiém; ca ro phi va ca chép; ca
tra; va tdbm. Nhom 1-3 bao gdm céc loai chu yéu tii danh bat ty nhién, c¢é thé dugc cho la bi anh
hudng dang ké béi Quy dinh IUU, trong khi Nhém 4-6 chu yéu bao gém cac loai tit nudi tréng
thty san.

Tu bang phén tich nay, c6 thé dua ra cac gia dinh sau:
. Nhoém 1, 2 va 3: bi anh hudng truc tiép badi thé vang IUU (cha yéu la thiy san khai thac)
. Nhoém 4, 5, & 6: bi anh hudng gian ti€p béi thé vang IUU (chu yéu la thay san nuoi trong)

BANG 9. Cac nhém mat hang chii yéu ma HS 6 chir s6

STT | Loai

Dang san pham

Ma HS 6 s6 (HS6)

Giap xac khac, tom
1 | hum, hau, ngao, vem

Ché bién hodc bdo quan

160559; 160590; 160510; 160556;

Tuoi, udp lanh va déng lanh

030729; 030722; 030799; 030792; 030772;
030611;030615; 030619; 030614

Muc, bach tuéc

Ché bién hodc bdo quan

160555; 160554

Tuoi, udp lanh va déng lanh

030759; 030752; 030743; 030749

Ca nglr, ca kiém, ca
3 | nhdm va ca map

Ché bién hoac bao quan

160414

Tuoi, udp lanh va déng lanh

030342; 030349; 030361; 030357; 030487;
030421;030484; 030375; 030381

Caro phi, cad chépvaca

Ché bién hodc bao quan

160419; 160420

San phdm déng lanh

* khac Tuoi, udp lanh va dong lanh | 030323; 030489; 030461; 030439

s Catra Tuoi, u6p lanh va déng 030429; 030462; 030324; 030432
lanh, phile, nguyén con

6 Tém Ché bién hodc bao quan 160521; 160529; 160520

030613; 030617

Céc phan tich dudi day dugc tach thanh hai phin theo hai nhém hang héa: thit nhét 1a nhiing
mat hang chiu tdc déng truc tiép ctia Quy dinh IUU cua EU va tht hai 1a nhiing mat hang bi
anh hudng gian tiép.

Nhiing san pham bi anh huéng truc ti€p
Ca ngti, ca kiém, cd nham va cac loai ca map khac 1a nhiing loai danh bét & bién va do do, la

nhiing san phdm chinh cta Viét Nam bi anh hudng bsi Quy dinh IUU ctia EU. Biéu d6 24 trinh
bay su bién ddng trong xudt khiu cd ngli va cc loai ca bién khac, cho thdy khéi lugng xuit khiu

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



hang thang giam nhe khi Quy dinh IUU c¢ hiéu luc (thang 1/2010) va sau khi cé canh bao thé
vang dugc ban hanh (thang 10/2017). Viéc tinh todn chénh léch vé lugng xuit khdu hang ndm
trong Bang 10 cho thdy su sut giam ro6 rang hon.

BIEU DO 24. Bién déng khéi luong (tan) xuat khau ca ngif va cac loai ca bién khac tir
Viét Nam sang EU (2007-2019)
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Muc, bach tudc cling la nhiing loai danh bat & bién va do d6 nhiing mét hang nay ciing la d6i
tugng chiu tac dong ctia Quy dinh IUU. Khéi lugng xudt khiu cdc mét hang dugc thé hién trong
Biéu d6 25 cho thdy su sut gidm ro6 rang sau khi Quy dinh IUU ¢6 hiéu luc (thang 1/2010) va dic
biét la sau canh bao thé vang (thang 10/2017).

BIEU DO 25. Bién dong khéi luong (tan) xuat khau muc, bach tudc tir Viét Nam sang
EU (PVT: tan) (2007-2019)
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Céc loai giap xac khac bao gobm tom htim, hau, ngao va vem ciing dugc khai thac ty nhién hodc
nudi quang canh. Biéu d6 26 cho thay lugng xudt khdu gidm nhe do tac dong ctia Quy dinh TUU
6 hiéu lyc (thang 1/2010) va sau canh bao thé vang (thang 10/2017).

- A o nr ~ a g P s 2 g v - s N . n
 BIEU DO 26. Bién ddng lugng (tan) xuat khau cac san pham giap xac khac turViét Nam
sang EU (2007-2019)
Giap xac khac
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Bang 10 tom tét tinh toan bién dong lugng xuit khiu trong giai doan tti 2007 dén 2019, cho thiy
rd rang rang cdc mat hang nuoi trong thuy san gan nhu khong bi anh hudng béi Quy dinh IUU
va canh bdo thé vang.

Su sut gidm dang ké xudt khiu cta cac loai nudi chu yéu la ca tra. Xudt khiu ca tra gidm phén
16n 1a do tac dong tiéu cuc ctia mang xa hoi va cac yéu ciu khong cong bing. Phong van nha
san xudt va xudt khiu ca tra hang ddu’ dugc biét ring cho dén nay san phdm khong bi dnh
hudng bdi Quy dinh IUU. Tuy nhién, c6 thé cé tdc ddng gian tiép khi EVFTA c6 hiéu lyc. Theo
EVFTA, thué nhép khiu ca tra philé d6ng lanh tit Viét Nam sang EU sé giam tii 5,5% xudng 0%
sau 3 nim. Tuy nhién, Uy ban chau Au ciing c6 k& hoach theo ddi két qua ctia nhiing nd luc ctia
Viét Nam trong viéc chdng khai thac IUU va néu khong dat du tién do, thué quan cé thé khong
dugc mién giam theo Hiép dinh.

9  Tran trong cdm on ba Ngé Vi Tam, Téng Giam d6c Cong ty Vinh Hoan da trao d6i va chia sé théng tin.
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Cé ngi, ca kiém, cd nham va cac loai cd mép khac 14 san phdm chinh bi anh hudng bsi Quy
dinh TUU va canh bédo thé vang. Xudt khéu cac loai nay gidm 11,7% d6i v6i cac san phidm ché
bién va bdo quéin va 6,3% ddi véi cic san phdm dong lanh va uép lanh sau mot ndm IUU cb
hiéu luc. Tac dong ctia thé vang con dang ké hon. Khoi lugng xuét khiu giam 15,1% d6i véi cac
mit hang ché bién va bao quén va 24,4% d6i v6i cac dang san phdm dong lanh va uép lanh sau
mot ndm bi canh bdo thé vang; sau hai ndm, lugng xudt khiu gidm lan lugt 4,3% va 12,5% ddi
v6i hai dang san phim.

Khéi lugng xudt khiu cac sain phdm nhuyén thé€ dong lanh va udp lanh giam 14,7% trong nim
tht hai sau khi Quy dinh IUU c6 hiéu luc va giam 32% trong nam déu tién sau canh bdo thé
vang. Tuy nhién, xudt khdu mat hang nay trong ndm thd hai sau khi bi canh bdo thé vang lai
tang gan 50%. Xudt khiu cac loai gidp xdc (trii tom) gidm 9,7% doi véi cac midt hang ché bién
va bao quan, va giam 5,3% d6i véi cac san phdm dong lanh va udp lanh trong nam dau tién sau
thé vang. Tuy nhién, cdic mat hang ché bién va bao quan ctia nhém hang nay trong nam thua
hai ting 13,4%, trong khi xudt khiu cdc mat hang uép lanh va dong lanh lién tuc giam véi 80%.

Nhiing san pham chiu tac déng gian tiép

T6é6m 13 mat hang xudt khau chinh ctia Viét Nam sang EU, v6i miic ting trudng 9%/nam trong
giai doan 2007-2019. Lugng xudt khiu hang thang dao dong nhu trong Biéu d6 27. Tuy nhién,
su dao dong cht yéu la do anh hudng ctia mtia vu hon 1a do Quy dinh IUU. Vi dy, mua xuét
kh4u thip thudng vao thang 1, thing 2 va thang 3 trong khi thoi diém xuét khiu nhiéu la thang
9 dén thang 12 hang nam.

BIEU DO 27. Bién dong luong (tan) xuat khau tom tir Viét Nam sang EU (2007-2019)
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San phdm cé tra, chu yéu 1a phi 1é dong lanh gidm dang ké trong 10 ndm qua ké tii ndm 2010
theo Biéu d6 28. Sut gidm 11%/ndm trong giai doan 2010-2019 1a do anh hudng tiéu cuc cta
thi trudng doi véi loai nay. Vi du, mdt chinh trj gia EU c6 nhiing tuyén bg khong diing vé mtic
dd an toan cuia ca, tinh bén viing trong nuoi trong va cac van dé lao ddng khién loai nay bi Quy
Dong vat Hoang da (WWF) dua vao danh sach do vao nam 2010 (Little et al, 2012). Mot thanh
vién ctia Nghi vién Chau Au (MEP), Struan Stevenson (Ph6 Cht tich C4p cao ctia ny ban Thuy
san clia Nghi vién Chau Au) da gay tranh cii sau khi 6ng dua ra cac thong tin chi trich vé méi
trudng, xa hoi va an toan clia c4 tra trong mét bai phat biéu trudc Nghi vién Chau Au. Bai phét
biéu nay da thu hat sy chu y dang ké cua gidi truyén thong.

Sau d6, Hiép hoi Ché bién va Xudt khiu Thuy san Viét Nam (VASEP) da moi MEP sang thim
Viét Nam vao ndm 2011 v6i muc dich ‘tim hiéu thuc t€. Sau chuyén thdm, Stevenson da cong
khai tuyén b6 ring nhiing khing dinh trudc d6 ctia 6ng vé sy an toan cta c4 tra, chit lugng cta
nudc san xudt va diéu kién lao dong cua luc lugng lao dong da bi ‘nhdm’. Va sau dd, nhiéu ca
tra da nhan dugc ching chi ctia Hoi dong Quan ly Nudi trong Thuy san (ASC), tiéu chuin méi
nhit do WWF chiing nhén va cung cip va tip trung nhiéu vao viéc ddm bao mdi trudng va an
toan trong thuc hanh nuoi.

Vao ndm 2017, mot kénh truyén hinh Tay Ban Nha tuyén bd ca tra la thay san nudi khong an
toan, dan dén viéc nha ban 1é ctia Phap Carrefour da quyét dinh ngiling duy trit va tam ngling ban
loai ca nay tai tit ca cac ctia hang ctia minh & Bi, sau d6 1a Phép va T4y Ban Nha (Undercurrent
News, 2017). Hoi ddong quan ly nudi trong thiy san da nhanh chéng phan hoi quyét dinh nay va
tuyén b6 khong dong y véi quyét dinh chdng ca tra ctia Carrefour. Tuy nhién, Carrefour tra 16i
khéng r6 rang rang quyét dinh nay cha yéu nham dép ting nhu ciu cta ngudi tiéu dung hon 1a
bat ky méi quan tam dac biét nao vé moi trudng.

BIEU DO 28. Bién dong luong (tan) xuat khiu ca tra tir Viét Nam sang EU (2007-2019)
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Hai vu bé béi d6i véi ca tra Viét Nam vao thi trudng EU khién san phidm bi gidm uy tin. Do do,
thi phén ca tra tai thi trudng EU bi thu hep déan.

Lugng xudt khiu hang thang cta ca ro phi, ca chép va cac loai ca nudc ngot khac sang EU dao
dong dang ké trong giai doan nay cht yéu 1a do anh hudng cia mua vy (Biéu d6 29). Xu hudng
nay khong rd rang va khong cé bang chiing cho thdy nhém san phdm nay bi tdc dong boi Quy
dinh IUU.

BIEU DO 29. Bién déng luong (tan) xuat khau ca ré phi, ca chép va cac loai ca nuéc
ngot khac tu Viét Nam sang EU (2007-2019)
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Khoi lugng xuét khiu ca rd phi, cd chép va cic loai ca nuoi khac & dang tuoi song, udp lanh va
dong lanh gidm trong giai doan 2017 dén 2019. Nhom hang nay ¢ lugng xuit khau sut gidm &
muic 11,4% trong ndm dau tién va 38,8% trong nam thu hai sau canh bao thé vang.

Dudi déy la diéu tra sdu hon st dung dii liéu ndi bo d€ danh gid su thay ddi vé gia tri xudt khiu
cac mdt hang thty sdn chinh ctia Viét Nam sang thi trudng EU, trudc va sau khi bi canh bdo thé
vang vao thang 10/2017.

Panh gia chung vé tac dong thé vang IUU véi xuat khau thay san Viét Nam sang EU

Nhu s6 liéu thé hién trong Bang 11, két qua xudt khiu ctia tit ca cic sin phdm thuy san sang thi
truong EU trong nam déu tién sau thé vang (2018) chua cho thdy tac ddng tiéu cuc rd rang cta
thé d6i v6i nganh thay san Viét Nam. Téng kim ngach xuét khdu cdc mét hang hai sdn gidm
6%. Trong s6 cac san phdm khai thac bién nay, xuit khiu bach tudc gidm 22%, nhuyén thé hai
manh vo gidm 19%, cua gidm 14% va cac loai ca bién khac giam 4%. Trong khi d6, xuit khiu ca
ngu sang EU ndm 2018 van tang 12%. Tuy nhién, so v4i da tang trudng manh cua cd ngli trong
hai ndm trudc (tang 18% nam 2016 va 23% nam 2017), két qua nay phan anh xu huéng ting
trudng chdm lai. Trong khi d6, xudt khu cac sain phdm nuoi khd 6n dinh: ca tra ting manh 20%

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
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va tom chi giam nhe 3%. Nhin chung, két qua xuat kh4u thay san sang EU nam 2018 chi giam
nhe 1% so vGi ndam 2017.

Tuy nhién, trong ndm 2019, xudt khéu thuy san sang thi trudng EU c6 xu hudng gidm sut rd
rang. Tong xudt khdu thiy san sang thi trudng EU gidm 12% so v6i ndm 2018, trong d6 téng
xudt kh4u hai san khai thac tiép tuc giam 5%, xudt khiu thiy san nudi gidm su hon véi 15%.
Diéc biét, 3 mat hang thiy san chinh sang thi truong EU déu gidm manh: bach tudc tiép tuc gidm
19%, ca ngli quay dau tdng trudng 4m 12%, nhuyén thé hai manh vo gidm manh 119%, trong
khi cac san phdm hai san khac ting 14%.

So sanh két qua xudt khiu 2017 - 2019, sau 2 ndm chiju tdc dong tit thé vang IUU, kim ngach
xuit khdu thuy san sang thi truong EU gidm rd rét, gidam 12%, tuong duong 183,5 triéu USD.
Theo d6, téng kim ngach xuét kh4u hai san giam trén 10% sau 2 nam, tuong duong giam 43
triéu USD, trong dd, bach tudc gidm manh nhét 37%, nhuyén thé hai manh vo giam 11%, ca
ngti gidm gan 2%, cua gidm 11%. Xuit khiu cac sin phdm nuodi trong sang EU cling giam 13%
tti ndm 2017 dén nam 2019.

Xu hudng giam nay tiép tuc kéo dai hon nita vao nam 2020, dac biét trong boi canh COVID-19

da anh hudng dén hoat dong khai thac cling nhu chiing nhan khai thac d6i véi nguyén liéu hai
san xudt khiu sang EU.
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Dua trén s6 liéu nhap khéu thuy san ctia Viét Nam trong 3 ndm tli 2017 - 2019 (Bang 12), c6 thé
thdy kim ngach nhép khiu ting manh va lién tuc qua cdc ndm, ndm 2018 tang 33,5% va nim
2019 la 19%, sau 2 ndm, gid tri nhap khiu ting 59%. Trong tong kim ngach nhép khau, 93% la
san pham tuoi/séng/uép lanh/d6ng lanh lam nguyén liéu cho ché bién va xuét khdu nham tan
dung cong sudt ché bién ciing nhu duy tri viéc lam cho ngudi lao dong tai cac nha may. Su gia
tang nhap khdu nay giai thich tai sao khi xuat khdu sang EU gip kho khén vi thé vang IUU trong
khi xudt khdu sang cac thi truong khac van tang.

BANG 12. Gia tri nhap khau cac san pham hai san chinh trudc va sau thé vang (triéu USD)

San pham 2017 2018 2019 % thay déi | % thay ddi
2018/2017 | 2019/2018
Ca ngu 269.944 353.602 416.998 31 18
Mutc, bach tudc 77.626 143.039 175.878 84 23
Cua 29.460 48.487 82.143 65 69
Nhuyén thé hai manh vé 27.355 27.325 41.609 0 52
Ca bién khac 523.037 67.403 77.811 -87 15
Téng thiy san khai thac 944,778 | 1.261.209 | 1.506.070 33 19

4.2.3. Thi trudng xuit khau thay thé

EU luén 1a thi trudng quan trong nhét cta thiy san Viét Nam. Tuy nhién, My, Nhat Ban, Han
Quoc va Trung Qudc ciling 1a nhiing thi trudng quan trong. Phan nay danh gia sy bién dong
thuong mai & cac thi trudng khac d€ diéu tra xem thé vang c6 thé dan dén viéc chuyén déi gitia
céc thi trudng xudt khiu nhu thé nao.

Biéu d6 30 dudi day cho thdy thi trudng EU hién chi dlng vi tri thi 5 vé gia tri xudt khdu thay
san Viét Nam. Nhét Ban, Han Qudc va cac nudc ASEAN trg thanh diém dén quan trong hon
ctia thiy san Viét Nam. EU tu vi tri thd 2 trong nhom céc thi trudng nhap khiu thay san 16n
nhét ctia Viét Nam da tut xudng thi 5 k€ tit nam 2018, xép sau Nhat Ban, My, Han Qudc va
ASEAN. Ty trong ctia EU trong tdng kim ngach xuat khiu thiy san ctia Viét Nam giam tt 15%
xudng 11,6% tii ndm 2017 dén nam 2019. Theo két qua tong xudt khdu thiy sdn ctia Viét Nam
ti ndm 2017 dén nam 2019, EU tu vi tri thd nhét véi 17,8% ty trong, tut xudng vi tri thi 4 véi
11,9% xudt khiu thay san ctua Viét Nam, sau Nhat Ban, My va Trung Qudc. Gia tri xudt khiu
sang EU giam do céc yéu t6 khac nhau gy ra, trong d6 c6 canh béo thé vang.
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BIEU DO 30. 5 thi trudng I6n nhat nhap khau thiy san cla Viét Nam, 2009-2019 (VASEP)

900 m 2009
800 =2010
700 m2011
600 2012
aQ s00 m2013
2 200 m2014
§ 200 2015
m 2016
200 = 2017
100 I I I I =2018
0 ll 2019
Nhat Ban Han Quéc ASEAN

Bang 13 cho thay khoéi lugng xudt khiu sang cac thi trudng thay thé trude va sau khi bi canh
béo thé vang ddi v6i cac san phdm thiy san noéi chung. Trong d6, Trung Quéc, Han Quéc, My
va Thai Lan duong nhu 1a nhiing thi trudng thay thé quan trong nhat ma cac nha san xuét Viét
Nam lya chon d€ chuyén huéng thuong mai.

BANG 13. Xuat khau thay san ma HS03 cda Viét Nam sang cac thi trudng thay thé (KL: tan)

Khéi lugng xuat khau (tan) Thay déi (%)
Thi truéng xuat 2016 2017 2018 2019 2017/ 2018/ 2019/
khau 2016 2017 2018
Trung Quéc 51.081 89.349 177506 | 357390 74,9 98,7 101,3
Hoa Ky 194.509 164.782 173.699 149.886 -153 54 -13,7
Han Quéc 115373 123.398 141713 136.660 7,0 14,8 3,6
ThaiLan 88.027 87.555 93.734 98.620 -0,5 7.1 5,2
Nhét Ban 67.829 76.936 74.598 76.894 134 -3,0 3,1
Khac 594784 | 614677 | 623.002| 646215 33 14 3,7
Tong (trir EU28) | 1.111.604 | 1.121.769 | 1.138.121 | 1.184.255 0,9 1,5 41

Nguén: Trademap.org (Thang 5/2020).

Thi truong Hoa Ky

Tt ndm 2017 dén 2019, xuidt khdu cac mdt hang hai san khai thac ctia Viét Nam van tang truéng
tot, v6i mic ting 5,3% nam 2018 va hon 22% ndm 2019. Két qua xudt khiu tii naim 2017 dén
nam 2019 tang gan 29%. T4t ca cac san phdm thiy san déu c6 miic ting trudng 2 con s&: Muc,
bach tudc ting 55%, surimi ting 42%, c4 ngui ting 40%, cua tang 12%. Xudt khiu cic san phdm
nuoi (tom, ca tra) tang trudng trén 18% trong nam 2018 nhung giam manh gan 21% trong ndm
2019. Téng xuét khdu thiy san tii ndm 2017 dén 2019 van duy tri miic ting trudng 4% cht yéu
nho ting trudng xudt khiu san phdm hai san.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
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BANG 14. Bién dong gia tri xuat khau thiy san sang My trudc va sau thé vang (triéu USD)

San pham 2017 2018 2019 % thay déi % thay ddi

2018/2017 2019/2018
Tom 659.239 637.722 653.886 -3 3
Catra 344.439 549.452 287.767 60 -48
Téng thay san nuéi trong 1.003.629 | 1.187.174 941.653 18 -21
Cangu 225.693 229.542 316.257 2 38
Muc, bach tudc 9.675 10.172 14.962 5 47
Nhuyén thé hai manh vé 8.438 9.773 11.227 16 15
Cua 51.678 65.086 57.806 26 -1
San pham khac 116.548 119.206 12.932 -89
Téng thay san khai thac 413.965 435.848 532.326 22
Téng xuat khau thuy san 1.417.593 | 1.623.022| 1.473.979 14 -9

Thi truong Nhat Ban

S6 liéu tu Bang 15 cho thiy xudt khiu thay san ctia Viét Nam sang Nhéat Ban sau ndm 2017 van
duy tri tdng trudng du chi & muc khiém tén 5-6%. Téng kim ngach xuét khiu thuy san sang thi
truong nay tang khd cao, lan lugt ting 17,5% va 15% trong ndm 2018 va 2019. Sau 2 ndm, ti
2017 - 2019, xuét khdu thuy san sang Nhat Ban tang 35%, trong d6 xudt khiu surimi ting 34%,
cua bién ting 55%, nhuyén thé hai manh vo ting 41%, ca ngli ting 16%, nhung mit hang co ty

trong cao nhét la bach tudc gidm 5,5%. Xudt khdu cd bién khéc ciing ting manh 51%.

Trong khi d6, xuét khdu tom sang Nhat Ban giam lién tuc trong 2 ndm va so v6i ndm 2017, xudt
kh4u tom ndm 2019 gidm 12%, khién tong xuét khau thuy san nu6i sang Nhat Ban giam trén 8%
tl ndm 2017 dén nam 2019. Ngoai Nhat Ban, Hoa Ky, xuét khdu thty san cta Viét Nam sang
céc thi trudng khéc trong hai nim qua van ting trudng tich cuc, ching han nhu xuit khiu thay

san sang Han Qudc ti ndm 2017 dén 2019 ting 10% va xudt khiu sang Trung Qudc ting 16%.

Daénh gia tac déng kinh té d6i vai viéc khdng tuan thi Quy dinh IUU: Trudng hop Viét Nam

49



50

BANG 15. Bién ddng gia tri xuat khau thiy san sang thi trudng Nhat Ban trudc va sau thé
vang (triéu USD)

San pham 2017 2018 2019 | %thayddi| % thay ddi

2018/2017 2019/2018
Catra 3.955 32.206 31.209 714 -3
Tom 704.148 639.431 618.578 -9 -3
Téng thay san nudi trong 708.103 671.637 649.787 -5 -3
Muc, bach tudc 148.708 154.185 140.522 4 9
Cangu 24.396 24.808 28.307 2 14
Surimi 27.489 38.823 36.718 41 -5
Tom 32.003 37.977 49.687 19 31
Nhuyén thé hai manh vé 7.723 8.376 10.904 8 30
San phadm khac 361.012 442.299 546.183 23 23
Téng thay san khai thac 601.331 706.468 812.321 17 15
Tong XK thay san 1.309.433 1.378.105 1.462.107 5 6

4.3. Panh gia tac dong trong truong hop bi phat “thé
do”

Uy ban chiu Au da cinh bdo thé vang d6i v6i nganh thity san khai thic ctia Viét Nam tit thang
10/2017. Vi budc déu tién ctia quy trinh nay, dugc goi 1a xéc dinh trudc, Uy ban chau Au canh
bao Viét Nam vé nguy co bi xac dinh 13 qudc gia khdng hgp tac. Thé vang bat ddu mot cude doi
thoai chinh thtic trong d6 Uy ban va Viét Nam phéi hop cling nhau d€ giai quyét t4t ca cic vin
dé quan tam. ny ban chau Au da thyc hién hai cudc d6i thoai, kiém tra va tiép tuc gia han cho
Viét Nam thém 6 thang (ti thang 1 dén thing 6 ndm 2020) d€ tim cach g& thé vang. Trudng
hgp d6i thoai hiéu qua, thé vang c6 thé dugc g& bo va nhan lai thé xanh néu thé hién sy tién bo.

Tuy nhién, néu tién d6 vin chua da, Uy ban sé xéc dinh quéc gia khong hop tic, c6 nghia 1 4p
dung thé do. Sau d6 Uy ban sé dé xudt véi Hoi déng chau Au d€ thém nudc nay vao danh sich
cac nudc khong hgp tac. T4t ca cac san phdm c6 xac nhén va chiing nhan khai thac sau quyét
dinh d6 sé bi cdm vao thi truéng EU.

Phén nay udc tinh cic tdc dong ngdn han va trung han néu Viét Nam bi nhan thé do va bi liét
vao danh sach cac quoc gia bat hgp tac. Viéc ude tinh cac tdc ddng kinh té€ dya trén cac gia

dinh sau:

. Lénh cdm thuong mai dugc 4p dung hoan toan déi véi cac san phdm thuy san khai théc;
va

. Thé do tac ddng gin tiép dén cac san phdm thiy san nudi trong.

Tac déng truéc mat va ngan han

Téc dong trudc mét va ngin han cta thé do 1a mét ngudn thu ti thi truéng EU déi véi ca san
phém khai thac va nu6i tréng. Bang dudi day trinh bay udc tinh muic d6 tdn thit. Cac con s6 ude
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tinh dugc tinh todn chu yéu dya trén gia tri xuat khiu sang thi trudng EU ndm 2019, bai hoc tu
cac nghién ctu dién hinh, két qua phan tich dong chay thuong mai va cic thong tin khac (vi du:
hiép dinh thuong mai EVFTA mdi gitta Viét Nam va EU).

BANG 16. Ud'c tinh mic d6 ton that xuat khau thiy san Viét Nam trong truong hop bi thé

dé UV

San pham M6 ta tac déng Muic dé tén that (triéu USD)
Anh huéng tryc tiép: San pham 016 Dua trén gid,trj tuong duong xudt
khai thac khau nam 2019

Cangu 140.000

Muc, bach tudc 67.000

Nhuyén thé hai manh vo ’ ) 62.000

Lénh cam thuong mai

Cua, ghe 14.000

Ca bién khac 90.000

Surimi 15.000
Anh huéng gian tiép: San pham Bi anh hudng danh tiéng, bi tang 10% gid tri xudt khdu ndm 2019:
nudi trong kiém tra hai quan, khéng tan dung

Catra dugc thué quan uu dai ciia EVFTA 24.000

Tom 69.000
Téng thiét hai tu thi trudng EU 480.000

Nédm 2019, tong gid tri xuit khiu thiy sdn ctia Viét Nam sang EU dat khoang 1,3 ty USD, trong
d6 san ph&m hai san khai thic d6ng gép khoang 387 triéu USD. Néu Uy ban chau Au dua ra thé
do, hau qua sé gidng nhu trudng hgp cta Sri Lanka: tit cd cdc san phdm hai san khai thic déu
bi cdm vao thi truong EU.

Céc san phidm nudi trong thity san sé bi dnh hudng gidn tiép néu thé do dugc ap dung. Cac tac
dong bao gém rai ro d6i véi danh tiéng, kiém soat hai quan nghiém ngit ctia cic co quan quan
ly nhap khéu, va dic biét, khong tin dung dugc thué quan vu dai cia EVFTA.

Vao thang 8/2020, chuong trinh thué quan ctia Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - Lién
minh Chau Au (EVFTA) c6 hiéu lyc. Trudc d6, gin 50% s6 dong thué phai chiu mtic thué co
ban lén dén 22%. Sau khi thuc hién EVFTA, phén 16n cac loai thué cao (tii 6-22%) sé giam
xudng 0% (khoang 840 dong thué). Khoang 50% s6 dong thué con lai (v6i thué suit co ban tu
5,5-26%) sé giam vé 0% sau 3 dén 7 nam.

Céc san phidm tom, bao gébm ca tom su dong lanh (HS03061792), dugc giam thué tu thué suit
co ban 20% xudng 0% ngay khi c6 hiéu luc (EIF). Cac san phdm tom khéc theo 1 trinh 3-5 ndm;
ddc biét 1a tdbm ché bién c¢6 10 trinh giam thué trong 7 ndm. Mdt hang cd tra c6 10 trinh giam
thué 3 nam, con ca hun khéi ¢6 16 trinh 7 ndm. Cac san phdm ca ngu dong lanh dugc gidm thué
xudng 0% (EIF), ngoai trii than ca ngti déng lanh c6 16 trinh 7 ndm va cdc san phidm ca ngti déng
hop c6 han ngach thué quan 0% la 11.500 t4n.
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Sau khi hiép dinh EVFTA c6 hiéu luc, mét s6 médt hang ché bién c6 thué sudt co ban cao (20%)
sé giam ngay vé thué suat dac biét 0% nhu hau, so diép, muc, bach tudc, nghéu, bao ngu ché
bién. Ngoai ra, hdu hét cac san phdm bach tudc dong lanh véi muic thué co ban tii 6-8% sé ngay
lap tlic giam xu6ng 0%. Céc san phdm khac nhu surimi sé gidm tit 14,2% xudng 0%, va ca kiém
sé giam tl 7,5% xudng 0%.

Xuét khiu tém st dong lanh va tdm thé chéan trang cua Viét Nam c6 1gi thé r6 rang. Tom su sé
dugc gidm thué ti Chuong trinh thué quan phé cip (GSP) tii 4,2% xudng 0% ngay khi hiép dinh
c6 hiéu luc, trong khi tdm thé chin trang dong lanh sé gidm dan vé 0% trong 5 ndm. Trong khi
do, cac da6i tht khac phai chiu muc thué cao hon. Thai Lan c6 mtc thué co ban 1a 12%, nhung
chua ky hiép dinh thuong mai tu do véi EU va khong dugc hudng thué GSP. Ecuador bi ap mtic
thué co ban la 12%, trong khi Indonesia va An Do nhan thué GSP 14 4,2%.

Céc san phdm c4 tra dong lanh dang hudng thué GSP 5,5% sé dugc hudng thué 0% sau 3 nam,
trong khi Indonesia van phai chiu thué GSP 1a 5,5% va Trung Qudc sé chiu thué co ban 1a 9%.

Déi véi san phdm cd ngti, Viét Nam sé ¢ ¢ hoi tot hon sau 3 dén 7 ndm khi thué sudt gidm vé
0%, nang cao kha nang canh tranh ctia Viét Nam véi d6i tht 16n nhat la Thai Lan. Hién tai, Thai
Lan c6 mtc thué tii 18-24 %.

Trung binh, cic san phdm ca tra va tdm xudt khdu sang EU c¢6 muc thué hién hanh ti 8-12%.
Néu EVFTA dugc thuc hién, thué quan sé giam vé 0. Néu tinh dén tét ca cac tic dong, udc tinh
rang cac san phdm nuodi trong thuy san (vi du nhu tom va ca tra) sé méit 10% téng doanh thu
trong ndm 2019, véi tong gia tri thiét hai 93 triéu USD.

Tdéng thiét hai d6i v6i xudt khiu thay san Viét Nam sang thi trudng EU do thé d6 1a khoang 480
triéu USD. Luu y rang t6n thit do anh hudng truc tiép dén san phdm hai san khai thac c6 nghia
la nhiing san phdm thty san d6 khong dugc nhap khiu vao thi trudng. Cac nha san xudt c6 thé
cung cép cho thi trudng trong nudc hodc cho cac thi trudng thay thé (vi du: Trung Quéc, My,
Han Quéc va Nhat Ban). Tuy nhién, udc tinh thi trudng trong nudc va cac thi trudng thay thé
6 thé hép thu bao nhiéu lugng cung cdp du ra nay la khong chic chin va ndm ngoai nghién
ctiu nay. Trong khi do, thiét hai do tac ddng gian tiép dén nudi trong thiy san c6 nghia la c6 thé
6 cac chi phi ma cac nha san xudt thiy san phai tra khi ho xuét khiu sang cac thi truéng EU.

Tac dong trung han

Nganh thty san c6 vai tro cuc ky quan trong d6i véi nén kinh té va xa hdi ctia Viét Nam. Néu
thé do kéo dai tlii 2 dén 3 ndm, toan bd nganh sé bi anh hudng:

. Nganh khai thac va ché bién thuy san khai thac sé gidm it nhat 30% so vé&i cong sudt hién
tai. Diéu nay dan dén gidm gia tri xuat khiu, anh hudng viéc lam va viéc xéa doi gidm
ngheo.

. Thi trudng EU yéu cau cac tiéu chuén chét lugng cao nhét d6i véi san phdm nhép khiu va

dua ra muc gid t6t, diéu nay doi hoi cac nha san xudt phai lién tuc d6i mdi va phat trién hé
théng san xudt ctia ho d€ dap ting cac yéu cdu cta thi truong. Tuy nhién, néu nganh nay
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mat di thi trudng tiéu chuln cao, thi nganh dé ciing mit dong luc d€ nang cip chudi gia

tri ctia minh.

Lénh cim sé c6 nguy cd anh hudng dén uy tin cta cac san phdm thuy san Viét Nam noi
chung. Cac thi trudng khac nhu My hodc Nhat Ban cé thé 1am theo Quy dinh IUU ctia
EU. Mic du nhap khiu vao Trung Qudc dang ting nhanh, nhung thi trudng ctia nudc nay
rit bip bénh va khoé du doan.

Chinh pht Viét Nam dit muc tiéu xudt khiu thuy san dat 16-18 ty USD vao ndm 2030.
bé dat dugc muc tiéu do, ca nudc phai c6 téc do ting trudng xudt khdu thay san binh
quan hang nam la 7-9% trong 10 nam t&i. V&i kich ban thé vang khong dugc gé bo, toc
do ting trudng 9%/nam chic chin khong thé€ dat dugc. Bi canh bdo thé do, rit kho dé
duy tri sy ting trudng tich cuc trong xudt khiu thiy san cta Viét Nam trong nhiing nam
t6i. Ngoai ra, cac thi trudng chinh khac nhu My. Nhéat Ban va Han Quéc c6 thé sé han
ché hodc ngting hoan toan nhap khiu thuy san ti Viét Nam. Dong thdi, gid thuy san xuit
khéu sang cdc thi truong khac ciing sé gidm do cdc nha nhap khiu ¢6 tinh ha gia hodc do
thtly san Viét Nam sé phai canh tranh gay gat v4i san phdm ctia cac nudce khac. Diéu nay
c6 thé giy anh hudng nghiém trong dén toan nganh thiy san, lam gidm uy tin ctia khong
chi san phdm thuy san khai thac ma con ca san phidm thay san nudi tréng ctua Viét Nam
trén thi trudng thé gidi. Khi d6, nén kinh té thiy san suy giam sé anh hudng dén doi séng
cua it nhat 4,7 triéu lao dong Viét Nam va tdc dong manh dén cic nganh khac do thay doi
co cdu lao dong ctia nganh thay san.

4.4. Panh gia tac dong cua dai dich COVID-19

Dich bénh COVID-19 dnh hudng 16n dén san xuét va xudt khiu thiy san ctia Viét Nam trong
hai quy dau nam 2020. Tac dong kinh doanh r6 rang bao gom:

Kim ngach thuy sdn: Xuét khiu thiy san cta Viét Nam dat 8,4 ty USD vao ndm 2020,
gidm gin 2% so v6i ndm 2019. Chudi cung ting nguyén liéu va thanh phdm bi “dut doan”
trong dai dich. Dong tién va nguén hang bi thi€u hut (hodc bi ach tac va ton kho), trong
khi doanh nghiép van phai thuc hién trach nhiém xa hoi theo chudi va véi ngusi lao dong
khién doanh nghiép gap nhiéu khé khan va ap lyc l6n.

Thi trudong nhdp khdu: Cac thi trudng nhap khiu bi anh hudng nhiéu nhit bao gdbm Trung
Quoéc giam 3%, EU (giam 6%), Han Qudc (gidm 2%) va cac nudc ASEAN (giam 18%),
Nhat Ban (giam 3%). Cac thi trudng nhip khéu khac tang so véi cing ky (My tang 10%,
Anh tang 23%, Canada tdng 14%).

Sdn phdm xudt khdu: Xuat khdu ca tra gidm manh nhat, 25%, bach tudc gidm 3% va ca
ngu gidm 10%, trong khi xuét khiu tdm van ting 11%.

Con rat nhiéu kho khén phia trudc ma cac doanh nghiép thuy san Viét Nam dang phai doi mat

trong bdi canh méi, bao gom:

Xu huéng tiéu dung mdi: Do 1énh phong tda ti nhiéu quéc gia va ndi lo cta ngudi tiéu

Daénh gia tac déng kinh té d6i vai viéc khdng tuan thi Quy dinh IUU: Trudng hop Viét Nam

53



54

dung vé dich COVID-19, thi trudng tiéu dung da c6 nhiing thay d6i 16n: Gidm phan phoi
HORECA (khach san, nha hang, quan café); Thu nhép ctia ngudi tiéu dung giam nén
phan 16n ¢ xu hudng gidm tiéu dung cac san phidm cao cép, tip trung vao cdc san phim
thiét yéu, trung cip va binh dan. Diéu nay sé tac dong truc tiép va dan dén xu hudng giam
gid thanh san phdm; xu hudng ban hang truc tuyén va tiéu dung gia ting; nhu ciu tng
dung cong nghé (dic biét la cong nghé s6) ting 1én dang ké.

Hodn hodc dving don hang nhdp méi: Chi giao dugc khoang 50% don hang theo hgp dong
da ky; 20-40% don dat hang bi hoan va 20-30% don ddt hang dugc yéu cau huy hodc hay
trong COVID-19. Viéc ky két cac moi lién hé mdi cling gap nhiéu kho khan, nhét la doi
v6i cac thi truong 16n nhu My, Nhét Ban va EU. Nhiéu doanh nghiép vtia va nhd khong cé
don hang méi, mdt s6 doanh nghiép c6 don dit hang méi nhung véi s6 lugng ky két nho.

Vin dé van chuyén hang héa: Nhiéu tau hang da bi chdm nhiéu ngdy, thdm chi bi hay
chuyén. Cac hang tau cit giam chuyén tau, thay d6i 16 trinh va cang dén dan dén thai gian
van chuyén kéo dai, chi phi cao. Viéc nhip khiu va thong quan san phdm & cac nude bi
dinh tré, Iénh phong téa & mot s6 nudce khién cac cang un tic, gy ra tinh trang khan hiém
container lanh. Cac chiing tii goc (H/C, C/O, ...) dugc giao chdm hon so v6i 16 hang (ca xuat
va nhép khiu). Viéc phuc héi vén tai bién sé mudn hon so véi khdi phuc san xudt, khién chi
phi van tai ting trong thdi ky dich bénh COVID va dé tao mat bang gid méi cao hon.

Vidn dé tai chinh: Nhiéu nha san xudt thtly sin cham nhén tién tit khach hang. Kim ngach
xudt khéu sut gidm manh, doanh nghiép khong thé quay vong von, thiéu dong tién trd ng
ngan hang. Cac chi phi dau vao ting dang ké: nhu dién, nudc, nguyén vat liéu, tién luong.
Doanh nghiép dang phai “ganh” thém nhiéu loai chi phi phat sinh: phi ngdn hang cao va
céc chi phi phat sinh méi nhu chi phi thay d6i hanh trinh tau, chuyén cang dich, chi phi
luu container tai cang, chi phi mua y té, thiét bi phong chéng dich Covid-19.

Khé khdn khdc: Stic mua ti cac thi trudng gidm va phuc hoi cham. Sé c6 mot s6 doanh
nghiép bi dao thai: déng ctia/phd san hodc ban cho cdc nha diu tu khac. Du ng c6 thé
tang lén, anh hudng dén ca cac nganh lién quan (bao hiém, ngin hang, cong nghiép phu
trg nhu san xudt thudc, hda chit, vat liéu dong gdi). Trong tuong lai sé c6 nhiéu ao ngling
nuoi, gdy thi€u hut nguyén liéu nhiéu hon va gia nguyén liéu sé ting cao. Vi chudi cung
ung bi gian doan, chi phi san xudt ting do lugng hang ton kho ting va thi€u kho lanh.
Thiéu hut lao ddng ciing 1a mot thach thic.

Tuy nhién, ciing c6 nhiing co hoi d€ nganh thuy sdn Viét Nam thich Gng, phuc hoi va phat trién

trong giai doan téi:

Niém tin ctia nha dau tu d6i véi Viét Nam va thay san Viét Nam da ting 1én dang ké hién
nay va sau dai dich COVID (nh¢ cac chu truong, chinh sach chong dich, thuc hién an
sinh xa hdi va phat trién kinh té hiéu qua).

Céc nudc cht yéu canh tranh véi Viét Nam nhu An Do, Ecuador phai phong tda, kiém
dich d€ ngin chan dich bénh lam gidm 50% san lugng va xudt khdu; Indonesia hay
Philippines va Thai Lan ciing gidm khoang 30%. Cac qudc gia nay sé ¢ do tré dang ké so
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v6i Viét Nam trong viéc khoi phuc san xudt d€ duy tri ngudn cung cho thé gisi. bay la co
hoi 16n dé€ thay san Viét Nam ting san lugng dé€ chiém thi phan trén cac thi trudng.

. Sé c6 su chuyén dich san xudt ti Trung Qudc sang Viét Nam, dic biét 1a sau chién tranh
thuong mai My-Trung va dich bénh COVID-19.

. Nhu ciu vé nguyén liéu tho so ché tii Viét Nam c6 xu hudng tang.

. Céc san phdm thuy san tién 1gi va c6 gid tri gia tang dang c6 xu hudng dugc ua chudng
trén thi trudng thé gidi.

. Cac nganh cong nghiép hé trg nuodi trong thuy san (san xudt thudc, hda chét, vat liéu dong
g0i, thiét bi, dung cu nuo6i trong, ché bién) cé co hoi phat trién tai Viét Nam, qua dé tao
diéu kién cho cac doanh nghiép thuy san chu dong hon trong san xuét.

4.5. Xuat khau thay san Viét Nam nam 2020 va du bao
nam 2021 trong béi canh dai dich COVID-19 va thé
vang IUU

bai dich COVID-19 dién bién rit phic tap d6i vSi cac nudc trén thé gidi va Viét Nam trong
2 ndm qua khién tinh hinh xudt khdu nam 2020 bi &nh hudng va giam so véi nam 2019. Xuét
kh&u thuy sdn nam 2020 dat 8,4 ty USD, gidm 1,9% so v4i ndm 2019, trong d6 thuy sdn nudi
trong (tom, cd tra) chiém 62% véi 5,2 ty USD, thuy san khai thac chiém 38% véi 3,2 ty USD.

Dich COVID-19 kéo dai ca ndm 2020, lam gian doan thuong mai thiy san toan cau, lam thay
d6i xu hudng tiéu dung cac san phdm thuy san. Theo d6, cdc mat hang xuét khiu chinh cta
Viét Nam cling bién dong theo xu hudng thi truéng dan dén xuét khdu tom thé chan tring,
tom bién, ca bién, cua va nhuyén thé hai manh vo ting, trong khi xuit khdu cd tra giam, xudt
kh4u ca ngli, muc, bach tudc gidm nhe.

COVID-19 da lam gidm nhu cdu nh4p khdu thay san cta cac thi trudng, cdc nude nhap khiu
thay san chinh cta Viét Nam nhu EU, Trung Quéc, Han Qudc, Nhit Ban gidm nhe nhép
kh4u tit Viét Nam (3 - 6%). Trong khi d6, My, thi trudng 16n nhét van ting manh (10%) kim
ngach nhéap kh4u thy san clia Viét Nam. Ngoai ra, cic thi trudong khac nhu Nga, Anh, Uk,
Canada van ting manh (10-32%) nhép khiu thay san ti Viét Nam.

Nédm 2020, dich COVID-19 da lam gidm xuét khdu mot s6 mét hang thay san ctia Viét Nam
nhu cd ngu dong lanh va cdc loai cd bién khac, muc, bach tudc dong lanh, nhung mang lai co
hoi cho thuy san kho, dong hop va ché bién vi phtt hgp véi nhu cau tiéu dung trong gia dinh,
san phidm c6 thoi han st dung lau dai va c6 thé ché bién nhanh hodc dn ngay. Do d6, xuit
kh4u nhiéu mit hang nhu ca ngli déng hop van ting 19%, c4 kho ting 22%, tom kho ting
112%, muc kho tdng 29%, ghe tang 49%, nudc mam tang 24%. Tong kim ngach xuét khiu hai
san khai thac dat 3,2 ty USD, tuong duong nam 2019.
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Nhiing chuyén dich thuong mai nay da khién EU trd thanh thi trudng quan trong thu tu vé
nhap khiu thay san ctia Viét Nam, chiém 11% kim ngach xudt kh4u ctia Viét Nam. Xuét khiu
thuy san ctia Viét Nam sang EU bi anh huéng béi ca dai dich COVID va thé vang IUU nén
kim ngach chi dat 959 tri¢u USD, gidm 5,7% so v6i ndm 2019. Anh r&i EU vao thang 2/2020
cling khién kim ngach gidm. nhu céu tii thi trudng thiy san EU, so véi ndm trudc. Tuy nhién,
Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU (EVFTA) da mang lai két qua tich cuc cho xuit
kh4u thty san Viét Nam trong ntia cudi ndm 2020, sau khi gid tri xudt khau gidm 16% trong
quy I va 20% trong quy II. Ndm 2020, thuy san la mét trong nhiing nganh xuit khéu sé dugc
hudng loi dang ké khi EVFTA ¢6 hiéu luc vi 50% s6 dong thué sé vé 0% vao nam 2020, bao
gom cac mat hang chinh nhu tém, ca ngti, muc va bach tudc. Hiép dinh EVFTA ho trg khong
nho cho doanh nghiép thuy san, vén cling rat linh hoat va c6 kha néng thich ting véi xu huéng
thi truong.

Du bao xuat khau thiy sdn nam 2021

Ném 2021, mic du ddu ra nguyén liéu thay san van 6n dinh, nhung dich bénh COVID dang
dién ra nghiém trong trén thé gidi sé tiép tuc anh hudng dén chudi cung ting toan cau va
thuong mai hang hoéa, trong d6 c6 thuy san. Cac doanh nghiép thay sin Viét Nam c6 thé
linh hoat diéu chinh san phdm xudt khu ctia minh d€ pht hgp véi xu hudng thay ddi cta thi
truong. Theo do, cac san phdm nhu tom thé chén tring, ca hop, ca kho, thiy san ché bién sé
dugc tap trung san xudt va xudt khiu.

Cb mot s6 doanh nghiép c6 co hdi thi trudng va c6 da ting trudng xudt khiu tit nam 2020,
nhung cling c6 khdng it doanh nghiép, nhit la doanh nghiép viia va nho sé gap kho khéin hon,
sau mot nam that bai vi COVID lam giam don hang, lam suy yéu nguon von.

K& tit quy I1/2021, nhu cau phuc hoi tai hai thi trudng 16n 1a My va EU cling véi su gia tdng
manh xudt khdu sang céc thi trudng tiém ning va ting manh xuédt khiu sang cac thi trudng
tham gia Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bo xuyén Théi Binh Duong (CPTPP) da dua
kim ngach xuét khiu thly sdn cta ca nudc nta ddu ndm dat trén 4,1 ty USD.

Tu thang 5/2021, dich COVID bung phat manh tai TP.HCM va céc tinh Pong bang song Cliu
Long, anh hudng dén san xudt, ché bién va xudt khiu thuy san vi cc yéu cau cich ly, gidn
cach xa hoi.

Do d6, du bao xudt khiu thuy san 6 thang cudi ndm sé chiing lai. Trong trudng hgp kha quan
nhit, dich ling xudng va kiém soédt dugc sau 3 thang thi muc ting hang thang chi dao dong
trong khoang 6 - 8%. Khi dd, xudt khiu thty san dén cudi ndm 2021 c6 thé dat muc tiéu 9 ty
USD. Trong tinh hinh x4u hon, dich bénh kéo dai va Trung Qudc tiép tuc hodc ting cuong
kiém sodt thay sdn dong lanh nhap khiu ti cic nudc, trong d6 c6 Viét Nam, khi d6 xudt khiu
chi c6 thé dat khoang xdp xi 8,8 ty USD.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam
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Vi tiém ndng vé& nguodn 1gi thuy san (dién tich mét nudc, dién tich d4t lién va chiéu dai b bién),
Viét Nam la nudc san xuét thily san dling thi 4 trén thé gidi va 1a ngudn cung cép thiy san 16n
thi 3 cho thi trudng thé giéi nhd nguodn lao dong 6n dinh, cdng suit cao va cong nghé ché bién
tot. Hang thiy san Viét Nam da tiép cin trén 160 thi trudng va diing viing & nhiéu thi trudng
16n va khat khe nhu My, Nhat Ban, EU, Han Qudc, c6 tdm dnh hudng 16n trén thi trudng thé
gi6i. Tuy nhién, ngudi tiéu dung trén thi truong thé gidi, dac biét la cac thi truong 16n nhu EU,
My, Nhét Ban ngay cang quan tdm dén cc san phdm c6 uy tin va bén viing. Vi vay, chdng khai
thac TUU trudc hét 1a vi sy phat trién bén viing cta nganh thiy san Viét Nam, cing nhu déap
ting cac xu huéng va quy dinh cta thi truong dé€ thuy san Viét Nam duy tri uy tin va ché ding
trén thi trudng.

Nghién ctu nay nhim danh gia tac dong kinh t& ctia thé vang va cac tic dong tiém &n néu Uy
ban chau Au phat thé dé déi v6i nganh thlty san khai thac Viét Nam. D€ dat dugc muc tiéu,
nghién ctiu da st dung cac phuong phép tiép cin khac nhau bao gom cac nghién ctiu dién hinh,
phan tich va mé phong dong chdy thuong mai d€ chi ra thiét hai va cdc hiu qua tiéu cuc khac
néu Viét Nam khong giai quyét cac vin dé lién quan dén chéng khai thac IUU.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam



Phan tich trong nghién ctiu nay cho thay, thuy san khai thac chiu tac dong truc tiép tii cac Quy
dinh IUU va quy trinh canh bdo thé, trong khi thuy san nudi trong bi tac dong gian tiép. Sau 2
nam bi 4p dung thé vang IUU, kim ngach xuét khiu thuy san sang thi truong EU gidm ro rét
12%, tuong duong giam183,5 triéu USD. Theo do, téng kim ngach xuét khiu hai san giam trén
10% sau 2 nam, tuong duong giam 43 triéu USD, trong d6, bach tudc gidam manh nhat 37%,
nhuyén thé hai manh vé giam 11%, ca ngti giam gan 2%, cua gidm 11%. Xu4t khdu cac san phdm
nuoi trong sang EU ciing giam 13% tli ndm 2017 dén nam 2019.

Trong trudng hgp bi EU phat thé do, tac dong trudc mit va ngdn han déi véi thuy san Viét
Nam sé 12 1énh cdm thuong mai ctia Uy ban chau Au d6i véi xudt khiu hai san khai thic cta
Viét Nam vi khong dap ting dugc cac quy dinh vé chong khai thac IUU. Theo udc tinh, nganh
khai théc thuy san ctia Viét Nam, bao gobm cé ngti, ca kiém, nhuyén thé va cac loai khac, sé mat
khodng 387 triéu USD mbi ndm tu thi trudng EU. Cac tdc dong gidn tiép d6i véi thity san nudi
trong bao gdm uy tin ngay cang sut gidm, ap luc nhiéu hon tu kiém tra hai quan va khong tin
dung dugc thué quan vu dai cia EVFTA. Nuoi trong thty san sé mat khoang 93 triéu USD do
cac tac dong gian tiép. TOng cOng, nganh thiy san Viét Nam sé mit ngay thi trudng EU véi tri
gia xudt khdu gan 480 triéu USD. Tac dong trung han néu lénh cdm kéo dai trong 2-3 ndm bao
gom su gian doan ctia nganh thuy san, trong do6 khai thac thuy san sé bi thu hep it nhat 30% vé
quy mo san lugng.
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Phu luc A. Quy dinh qudc té
vé khai thac thuy san

Cac quy dinh cta EU vé chéng khai thac lUU

Quy dinh yéu cdu cac qudc gia treo cd chiing nhin ngudn gbc va tinh hgp phap cta thay san
khai théc, do d6 dam béo truy xudt ngudn goc day du ctia tit ca cac san phdm thuy san khai thac
dugc giao dich tit EU va vao EU. Do d6, cac bién phap nham dam bao rdng cdc qudc gia tuin
thti cac quy tac quan ly va bao ton cla riéng minh ciing nhu cac quy tic da dugc quoc té thong
nhét. Khi cdc Qudc gia treo ¢ khong thé chiing nhan tinh hgp phap cta san phdm phu hgp véi
cac quy tic quoc t&, Uy ban sé bit ddu qua trinh hgp tac va hé trg v6i ho dé gitip cai thién khung
phap ly va hoat ddng thuc thi ctia ho. Cdc méc quan trong ctia qud trinh nay la canh bao (thé
vang), cdp thé xanh néu van dé dugc giai quyét va canh bao thé dé néu khong cai thién. Thé do
dan dén lénh cdm thuong mai.

Quy ché bao gom ba yéu t6 cau thanh:

1. Cd ché chitng nhdn khai thdc: Chi cac sain phdm thuay san khai thac dugc qudc gia treo c&
c6 thdm quyén xac nhan 1a hgp phap méi c6 thé dugc nhap khiu hodc xuit khiu tu EU.

2. Quy trinh dp dung thé cdnh bdo ctia nudc thii ba: Quy ché cho phép EU doi thoai véi cac
nudc khong thuoc EU dugce danh gia la khong chong khai thac ITUU mot cach hiéu qua.
Néu cac nudc thit ba khong thuc hién céc cai cach can thiét mot cach kip thoi, cac bién
phap triing phat, bao gébm ca 1énh cAm thuong mai d6i v6i cac san phdm thuy san cua ho,
c6 thé dugc ap dung.

3. Cdc hinh phat danh cho céng dan EU: Cac cong dan EU tham gia hodc ting h¢ viéc khai
thac IUU 6 bat ky d4u trén thé gidi, dudi bat ky hinh thtic treo ¢ nao, sé phai d6i mat véi
cac hinh phat dang ké tuong ting v6i gid tri kinh t€ ctia san phd&m danh bat cta ho, tudc di
bat ky lgi nhudn nao, do d6 1am suy yéu dong luc kinh té.

Ba chuong trinh trén dugc hd trg boi cac luat sau cia EU:

1. Quy dinh (EC) s6 1005/2008 thiét 1ap mot hé thong Céng dong d€ ngin chin va loai bo
khai thac thay san bat hgp phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh. Pay la co s&
phép ly d€ xac dinh khai thac IUU, 4p dung cho tit ca cac tau ca. Quy dinh nham dam
bao truy xudt ngudn géc ddy du cua tit ca cac san phdm thay san khai thac thuong mai
v6i EU, khong bao gdm céc san phdm thty san nudc ngot, san phdm nudi trong thty san,
ca canh.
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2. Quy dinh (EC) s6 1010/2009 la quy dinh thuc hién, thiét 14p Gidy chiing nhé4n khai théc,
quy dinh chi tiét ky thuat vé mdt s6 diéu khoan ctia Quy dinh IUU nhu thong bao trudc vé
cap cang, trung chuyén va gtii hang; khai bao cap cang va trung chuyén; tiéu chuén chuin
cua kiém tra cang; don gidn héa chuong trinh chiing nhan khai théc; tiéu chi quan ly rui
ro dé€ dugc chiling nhén; hgp tac hanh chinh véi cac nudc thi ba, v.v.

3. Quydinh (EC) 1224/2009 thanh lap hé thong kiém sodt ctia Cong dong dé dam bao tuin
thti cac quy tic cta chinh sach thuy sdn chung. Toan bd chudi san xuit va thuong mai cdn
c6 mot ché do kiém soat. Ché d) kiém soat phai bao gom mot hé théng truy xuit ngudn
g6c nhét quan va ciing phai bao vé lgi ich clia ngudi tiéu diing bang cach cung cip théng
tin lién quan dén cac san phidm khai thac. P€ dat dugc muc tiéu nay, quy dinh yéu ciu
céc san phdm thuy san khai thac va nudi trong dugc dua vao thi trudng hodc c6 kha nang
dugc dua vao thi trudng trong Cong dong phai dugc dan nhan ddy du d€ dam bao truy
xudt ngudn goc cua tling 16. Nhiéu san phdm thay san chi c6 thé dugc gop lai hodc tach
ra sau 14n ban dau tién néu co thé truy nguyén ching trd lai giai doan ddnh bat hodc thu
hoach. Cac quéc gia thanh vién phai ddm bao ring cac nha khai thac phai c6 sdn cac hé
thong va tht tuc d€ xac dinh bt ky nha khai thac nao ma ho da dugc cung cdp nhiéu san
phdm thuy san va nhiing san phdm nay dugc cung cdp cho ai.

4. Quy dinh (EU) s6 1379/2013 vé t6 chtic chung cta thi trudng thay san khai thac va nuoi
trong quy dinh cdc chi din ghi nhén cho tit ca cic san phdm thuy san dugc ban trén thi
truong trong EU, khong phan biét phuong phap tiép thi, cung cdp cho ngudi tiéu ding
cudi ciing hodc cho nha cung cip dich vu an uéng dai tra.

C4c nudc nhap khau thiy san 16n nhét tit ngoai khéi EU bao gém T4y Ban Nha, Anh, Puc, Y,
Ha Lan va Phap. Nhap khéu ctia cac nudc nay udc tinh chiém 73% tng lugng nhép khiu thuy
san ctia EU theo Quy dinh IUU. Cac nudc nay ciing 13 nha nhép khéu 16n nhit ctia EU d6i véi
céc san phdm thay sén ctia Viét Nam.

Néu céc nudc xudt khdu khong chiu thuc hién céc bién phap thich hgp d€ dam bao viéc khai
thac hgp phap sé bi canh bao chinh thtic (nhan “thé vang”) va phai cai thién. Néu cac nudc nay
khong cai thién, ho sé d6i mit véi lénh cdm xudt khiu cdc san phdm hai san vao thi truéng EU
(nhéan “thé d0”). Néu cac nudc nay thuc hién cac cai cach cin thiét, ho sé dugc xda canh bao
(nhin “thé xanh”).

Chuong trinh Giam sat Nhap khau Thiy san cGia Hoa Ky

NOAA Thuy san da cong bé quyét dinh cu6i ciing thiét lap Chuong trinh Gidm sat Nhap khiu
Thuy san (SIMP) vao ngay 9/12/2016. Chuong trinh thiét lap nhim kiém soat mot s6 san phdm
thity san nhép khéu véi cac yéu cau bdo cdo va luu trii ho so cin thiét d€ ngidn chan nhép khiu
thay san bi danh bat IUU va/hodc khai bao sai vao Hoa Ky.

NOAA va céc co quan d6i tac ctia Chinh phtt Hoa Ky ¢6 nhiéu né luc phéi hgp nhdm thu hut
qudc té, tang cudng thuc thi, ciing ¢d quan hé ddi tac va thiét 1ap truy xudt ngudn géc thiy san.

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
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SIMP la giai doan dau tién cua chuong trinh truy xuit ngudn goc dya trén rai ro, yéu cau nha
nhéap khéu cung cdp va bdo cdo dii liéu chinh - ti thoi diém thu hoach dén thai diém nhap khiu
vao Hoa Ky. Cac bién phap bao gom:

. SIMP thiét 14p cac yéu cau vé gidy phép, bao cao dii liéu va luu trit ho so doi véi viéc nhap
kh&u mot s6 loai thuy hai san uvu tién da dugc xac dinh 13 ddc biét dé bi danh bat ITUU va/
hodc gian lan thuy san.

. Dii liéu thu thap dugc sé cho phép cic loai thuy san uu tién nay dugc truy xudt tii diém
nhéap canh vao thuong mai Hoa Ky cho dén diém thu hoach hodc san xuét d€ xac minh
xem ching c6 dugc khai thac hodc san xuat hgp phap hay khong.

. Viéc thu thép tai liéu khai thac va cap cang cho cdc loai thity sdn uu tién nay sé dugc thuc
hién thong qua Hé thong Dii liéu Thuong mai Qudc té (ITDS), cong dii liéu duy nhét cta
chinh phtt Hoa Ky cho tit ca cac bdo cdo xudt nhap khiu.

. SIMP khoéng phai 1a mét chuong trinh dan nhén, cing khong phai la chuong trinh ma
nguodi tiéu dung phai d6i mit. D€ phu hgp véi thdm quyén cta Pao luat Magnuson-
Stevens (theo d6 chuong trinh quy dinh da dugc ban hanh) va bao mat thong tin nghiém
ngat ctia ITDS, thong tin dugc thu thap theo chuong trinh nay 1a bi mat.

. Nha nhép khéu sé phai luu ho so vé chubi hanh trinh san phdm thuy san tti khi thu hoach
dén khi nhap canh vao Hoa Ky.

. Quyét dinh cudi cung dya trén phan anh va phan hoi ti nhiéu y kién va théng diép cua
cong chung nhén dugc vé quy tic dugc dé xudt (thang 2/2016) va nhin manh nd luc sau
rong ctia NOAA Fisheries nham thiét ldp mot chuong trinh hiéu qua nhdm gidm thiéu
ganh ndng tuin thu déi véi nganh dong thdi cung cdp thdéng tin cin thiét d€ xac dinh
nhip khiu thuy san bit hgp phap va/hodc khai bao sai trudc khi vao thi trudng Hoa Ky.

DANH SACH CAC LOAI UU TIEN KIEM SOAT

Bao ngu, Ca tuyét Dai Tay Duong, Cua xanh (Pai T4y Duong), Ca nuc heo ¢ (Mahi Mahi), Ca
mu, Cua hoang dé€ (d6), Ca tuyét Thai Binh Duong, Ca hong, Hai sam, Ca map, Tom, Ca kiém,
Cé ngui: (cd ngut vay dai, cd ngir madt to, cd ngii van, cd ngi vy vang va cd ngii vy xanh)

Ngay 1 thiang 1 nam 2018 la ngay tuén tha bat budc ddi véi hdu hét cc loai uvu tién dugc liét
ké trong quyét dinh, tom va bao ngu dugc ap dung sau. Ngay c6 hiéu luc clia quy dinh nay doi
VGi tat cd cac san phdm tdm va bao ngu nhép khiu, danh bat tu nhién va nudi trong thiy san,
sé dugc giti nguyén cho dén khi cac yéu cau vé bao cdo va / hoac luu trii ho so tuong ting dugc
thiét lap d6i véi san xudt tom va bao ngu nudi trong nudc ciia Hoa Ky. NOAA Fisheries da cong
bd ngay tudn tht do6i véi tdbm va bao ngu tii ngay 1 thang 1 ndm 2019 trg di.
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Don vi thu hoach hodc san xuit

Tén va trang thai treo c& ctia (cac) tau khai thac

Biang chiing vé viéc cho phép khai thac thuy san (gidy phép hodc s6 gidy phép)
Ma nhén dang tau (néu co)

Tén (cac) trang trai hodc co s& nudi trong thiy san

(Céc) loai ngu cu dugc st dung

0 Luu y: Khu viic ddnh bat va loai ngu cy phdi dugc quy dinh cu thé theo quy vdc bdo
cdo va cdc quy tdc dugc stk dung bdi cd quan cé thdm quyén thuc hién quyén tai phdn
doi véi hoat dong ddnh bat tu nhién. Néu khong c6 cdc yéu cdu bdo cdo nhu vdy, nén
st dung ma khu viic danh bdt va thiét bi ciia FAO.

San phdm dénh bat/thu hoach - Loai gi, danh bat/thu hoach khi nao va & dau
o Cac loai ca— Hé thong thong tin thuy san vé Thiy san (ASFIS) ma ba chii cai
0 (Céc) ngay cap cang

o biém cép cang dau tién
0 (Céc) dang san phim tai thoi diém cip cang - bao gém s6 lugng va trong lugng clia

san phdm
o (Céc) khu vuc khai thac danh bat ty nhién hodc nu6i trong thay san
0 Tén (cac) don vi/td chlic ma thuy san da dugc cap cang hodc chuyén giao

- Luu y: Trong trudng hgp don vi thuc hién va san phdm thu hoach tii nhiéu ldn,
méi ldn lién quan dén 16 hang phdi dugc bdo cdo nhung nha nhdp khdu khong
cdn lién két méi ldn v6i mot con sdn pham thuy san cu thé hodc mét phdn ciia
16 hang.

Tén, chi nhanh va thong tin lién hé

S6 gidy phép thuong mai thiy san qudc té€ (IFTP) do NOAA Thuy san cip.

Nha nhap khiu hé so ¢é trach nhiém luu gitt ho so lién quan dén chudi hanh trinh dugc
néu chi tiét & trén.

Thong tin vé bat ky chuyén van chuyén san phdm nao (khai bao cta tau thu hoach / tau
chuyén ché, van don)

H6 sa vé€ qud trinh ché bién, tai ché va phdi tron sén phdm

Daénh gia tac ddng kinh té ti phan tich thuong mai clia viéc khéng tuan tha quy dinh vé chéng
khai thac thuiy san bat hop phap, khong bao cdo va khéng theo quy dinh: Trudng hop Viét Nam









