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LOINOI PAU

LO1 NOI PAU

La Hiép dinh thvong mai ty do (FTA) thé hé méi, tiéu chudn cao dau tién ma Viét Nam tirng tham gia, Hiép
dinh Do tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) ¢6 tac dong truc ti€p t&i nhiéu ché dinh
phap luat ngi dia cua Viét Nam. Do do, khac voi nhiéu FTA trudc day, cong tac stra doi, bo sung, xay dung

mai cac quy dinh phap luat noi dia nham bao dam twong thich vai cam két la nhiém vu quan trong hang
dau trong qua trinh thyc thi Hiép dinh nay.

Trén thuc t€, c6 thé n6i CPTPP 13 hiép dinh dau tién sau WTO doi hoi Viet Nam phai trién khai cac hoat dong
xay dung phap luat thuc thi cam két & pham vi réng nhu vay. Mot phan dang ké trong so nay da duoc trién
khai trong giai doan 2019-2020, v&i cac van ban dugc ban hanh mai, sira déi/bd sung trong nhiéu linh vuc,
& cac cap do phap ly khac nhau.

Viéc tong két qud trinh thuc hién cac hoat dong xay dung phép luat thuc thi CPTPP da trién khai, danh gia
cac thanh cdng va bat cdp, nhan dién nhirng nguyén nhan lién quan c6 y nghta rat quan trong. Mot mat,
day la co so dé viet Nam rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém truc ti€p cho giai doan thyc thi CPTPP ti€p theo.
Mat khac, nhitng ham y chinh sach tir day co thé 13 goi y hiru dung cho cac hoat dong xay dung phap luat
thuc thi cac FTA thé hé méi, tieu chudn cao trong thoi gian tdi, dac biét 1a Hiép dinh thuong mai tv do Viét
Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - Vuong quéc Anh va Bac Ai-len (UKVFTA).

V@i muc tieu dua ra birc tranh toan canh vé hoat dong xay dwng phap luat thuc thi CPTPP trong giai doan
2019-2021, qua do tong két cac két qua dat dvoc, nhirng van dé con ton tai va cac ham y chinh sach tir day
cho Chinh phu va cac co quan c¢d thdm quyén dé tiép tuc trién khai hiéu qua cong tac nay cho ca CPTPP va
cac FTA thé hé méi khac trong thoi gian tdi, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCl) (Trung tam
WTO va Hoi nhap) thyc hién Bao cdo nghién cru “Hoat dong xay dung phap luat thyc thi CPTPP - Danh gid
hiéu qua thuc hién va Ham y chinh sach”.

Bdo cdo dugc thyc hién trén co sé hoat dong (i) Tong hop cac ké hoach xay dwng phap luat thuc thi CPTPP
clia cac co quan c6 tham quyén (Quadc hoi, Chinh phu, cac Bo nganh); (i) Ra soat chi tiét qud trinh soan thao,
ndi dung, hiéu qua thyc t€ ca cac van ban phap luat thyc thi cam két CPTPP da ban hanh hodc dang soan
thao trong giai doan 2019-2021; (iii) Phan tich so sanh chi tiét cac yéu cau ctia cam két véi cac quy dinh
“ndi luat hda” cac cam két trong cac van ban nay; va (iv) Phong van, trao doi vai mot sé co quan c6 tham
quyén trong xay dung, t6 chirc thyc hién cac van ban nay va mot so hiép hoi doanh nghiép la doi tugng
chiu tdc dong tryc tiép tir cdc quy dinh thyc thi cam két CPTPP. Cac phuong phap nghién ctu tai ban, mo ta
ly thuyét, phan tich va so sanh phap ly, phong van truc ti€p va/hodc binh luan cta chuyén gia, tong hop va
phan tich thyc té thi hanh da duogc s dung dé thuc hién Bdo cdo nay.

Nhém nghién cru tran trong cdm on Chuyén gia kinh t€ cao cap Pham Chi Lan - Nguyén Pho Chu tich vCdl,
Ludt su Tran H&ru Huynh - Nguyén Trué'ng Ban Phap ché VCCl, Nguyén Cha tich Trung tam Trong tai Quoc té Viét
Nam, TS. Nguyén Van Cuong - Vién trudng Vién Khoa hoc phép ly, Bo Tu phap vé nhirng y ki€n binh ludn quan
trong cho Bdo cdo nay. Tran trong cdm on cac chuyén gia tir B6 Cong Thuong, BO Y té, B Lao dong - Thuong
binh va Xa hai, Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san Viét Nam, Hiép hoi Dét may Viét Nam, Hiép hoi Da
giay Tui xach Viét Nam vé nhirng thong tin thyc tién rat co y nghia cho viéc xay dwng Bao cdo.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam tran trong cdm on su ho trg ky thuat cda Chwong trinh Australia
ho tro' cai cach kinh t€ Viét Nam (Aus4Reform) - Dai st quan Australia tai Viét Nam cho viéc t6 chirc nghién
cru va xay dung Bdo cdo nay./

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
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I ® Sra doi, bo sung, xdy dung méi cac quy dinh phdp luat ndi dia (hoat dong xay dung phap
luat) nhdm thuc thi cac cam két trong Hiép dinh Dai tac Toan dién va Tién bd Xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) la mét trong nhirng cong tac trong tam trong qua trinh trién khai Hiép dinh nay cta Viét Nam.
Muc tiéu chinh cta cac hoat dong xay dung phap luat (XDPL) nay la (i) bdo dam sy tuong thich cta
phap ludt noi dia v&i cadc cam két CPTPP; va (ii) td chirc trién khai trén thuc t€ cdc cam két CPTPP.

2 @ Theo cac ké hoach XDPL thuc thi CPTPP clia Quoc hdi, Chinh phu va cdc B6 nganh thi cé tong cdng
07 Ludt, 06 Nghi dinh va 06 Thong tu can duoc stra doi hodc xay dwng méi. Cic hoat dong XDPL nay
du kién chia lam 02 dot: dot dau thuc hién véi cdc cam két CPTPP ¢6 hiéu luc ngay va dot sau thuc
hién vai cac cam két CPTPP ¢6 16 trinh mudn hon. Trong giai doan 2019-2021, da c6 tong cdng 11 van
ban quy pham phdp luat (VBQPPL) duoc ban hanh dé thuc thi cdc cam két CPTPP ¢6 hiéu luc ngay va
04 van ban duoc soan thao dé chuan bi thuc thi cdc cam két CPTPP ¢ hiéu lwc theo 16 trinh.

3 ® Vé cdc VBQPPL dugc ban hanh dé thuc thi cac cam két CPTPP ¢d hiéu lirc ngay, 1a soat cho thay
€6 tong cong 11 van ban (bao gom 02 Luat, 02 Nghi dinh va 07 Thong tu) thudc dién nay, trong do ¢
08 van ban noi luat hda cac cam két CPTPP vé thuwong mai hang hoa va 03 van ban thuc thi cac cam
két quy tac. Cac van ban nay thuc thi tong cong 63 nhdm cam két thudgc 08 Chwong (M@ ctra thi truong
hang hoa, Quy tac xuat x&r, Dét may, Phong vé thuong mai, Hang rao ky thuat doi véi thwong mai,
Mua sam cong, S& hivu tri tué va Lao dong) va 02 Thu song phuvong (Dét may) ctia CPTPP.

4 ® Vé cach thirc dua cam két CPTPP vao phap luat noi dia (cach thire “ndi luat hoa”), c6 07 VBQPPL
duoc “noi luat hoa” theo cach xay duwng van ban mai c6 pham vi diéu chinh va doi tvong ap dung
riéng (06 van ban vé thwong mai hang hoa, 01 van ban vé dau thau); 03 van ban sira dai b sung
VBQPPL dang c6 (gom 02 van ban vé thuong mai hang hoa, 01 vén ban vé s¢ hivu tri tué) va 01 truong
hop dugc dua vao du thao sra doi tong thé cta van ban lién quan (quy dinh thuc thi cam két CPTPP
vé lao dong).

5 ® Vé viéc tham van doanh nghiép trong qud trinh soan thdo, ra soat cho thdy tat ca cadc VBQPPL,
ké ca truong hop duoc soan thao theo quy trinh rat gon hay van ban cap thong tu, déu cong khai dur
thao trén website cla co' quan soan thao dé |ay y ki€n tham van clia cong chidng, trong dé suy doan
€6 cac doanh nghiép. Mac du vay, trong nhiéu treong hop, co quan soan thao chi cong khai du thao
van ban, khong kém theo bat ky tai liéu nao giai trinh/giai thich vé cac lva chon chinh sach trong cac
quy dinh cta dy thado (vi du To trinh, Bdo cdo danh gia tac dong...), gy kho khan nhat dinh cho viéc
tim hiéu va gop y cla cac cha thé lién quan. €6 7/11 du thao duoc co quan soan thao gui 1dy y kién
doanh nghiép qua VCCl. V@i cac trwong hop nay, du thao duoc doanh nghiép biét dén rong rai hon
(qua hoat dong pho bién va lay y kién ctia VCCl), dong thoi cling dugc VCC tong hop y kién dong gop
tap trung va hiéu qua hon.
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bo Vé thoi diém ban hanh va cd hiéu luc, 6 08 van ban dugc soan thdo va ban hanh trong nédm
2019, 03 van ban ban hanh nam 2020. Mdc du tat cd déu duoc soan thdo va ban hanh trong thoi gian
ngan hon quy trinh thong thuwdng theo Luat ban hanh VBQPPL, néu so sanh véi mac 14/1/2019 theo
yéu cau CPTPP thi trung binh m6i van ban nay ban hanh cham 246 ngay.

Tuy nhién, tat ca cdc van ban déu bdo dam hiéu lyc thyc thi tir 14/1/2019 theo ding cam két. C6 05
van ban bao dam tuan tha thoi diém hiéu lyc caa CPTPP thong qua quy dinh vé hiéu lyc hai to (hiéu
lyc nguoc trer vé trudre dén 14/1/2019); 02 van ban ¢é hiéu e mudn hon 14/1/2019 nhung dé thuc
thi quyén (ma khong phai 13 nghia vu) ctia Viét Nam trong CPTPP; 02 van ban huwéng dan thuc thi trén
thuc té cdc cam két thudc dién 3p dung tryc ti€p tir 14/1/2019; 02 van ban cé hiéu lyc muon hon
14/1/2019 nhung da c6 van ban huéng dan viéc thuc thi tam thoi tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc hoac
khong anh hudng téi lgi ich cla doi tac CPTPP hay cac chu thé lién quan.

Mac du van bao dam thoi diém c6 hiéu luc theo yéu cau cia CPTPP, viéc cac van ban huéng dan thuc
thi ban hanh chdm da anh huéng nhat dinh téi kha nang tan dung cac lgi ich tir Hiép dinh cla cac
doanh nghiép Viét Nam trong giai doan dau. Day c6 thé 13 mot trong nhirng nguyén nhan dan téi hiéu
qua tan dung CPTPP trong 02 ndm dau cua Hiép dinh chua dat dugc ky vong.

1 ® Vé tinh thong nhat, tat ca cac quy dinh trong cac van ban nay déu bao dam phu hop véi Hién
phap (hop hién), phu hop véi cdc quy dinh phap ludt trong vén ban cap cao hon, ding tham quyén,
trinh tu, thé thire (hop phap), va co ban hai hoa, khong mau thuan véi cac quy dinh khac trong hé
thong phap luat lién quan (thong nhat trong hé thong phap luat).

80 Vé tinh tvong thich, ngoai trlr mot vai truong hop han hiru, phan 1én cac quy dinh trong cac
VBQPPL nay déu tuong thich véi cam két CPTPP ma chidng “ndi ludt hoa”.

Trong da s6 cac treong hop (vu dai thué quan, quy tac xuat x@, bién phap ky thuat...), su twong thich
nay dugc bao ddm thong qua viéc chuyén tai gan nhu nguyén van noi dung cot 16i cam két vao quy
dinh noi dia, hodc chi c6 mot so diéu chinh nhé véi cam két d€ bao dam sy thong nhat vé ky thuat va
hai hoa vé trinh ty trong co ché ndi dia lién quan.

Mot s6 quy dinh “noi ludt héa” cam két trong cac van ban thyc thi CPTPP ¢6 ndi dung vuot chudn cam
két, thuc hién cac cam két & mirc cao hon yéu cdu hodc vai I9 trinh sém hon (vi du vé cac yéu cau
minh bach trong tha tuc dau thau).

Mot so trvong hop quy dinh “noi luat héa” c6 diéu chinh nhat dinh so v&i yéu cdu cia cam két goc
(vé pham vi, diéu kién...) nham bao dam sy hai hoa, hop ly va nhat quén trong bdi canh phap luat
noi dia Viét Nam.

Bén canh do, van ton tai mot vai trvong hop don 1é ma & dé quy dinh/co ché chua du dé bao dam
thurc thi cac cam két CPTPP trén thurc té va do do can duoc diéu chinh dé bao dam tuan thi cam két (vi
du vé yéu cau budc gid trong dau gid han ngach 6 t6 c) hodc can dugc xay dung kip thoi (co ché cu
thé vé to chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép trong phap luat lao dong).
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90 Vé tinh minh bach va kha thi, hau nhu tat ca cac quy dinh déu duoc thiét ké hop ly, ro rang, chat
ché, bao dam kha thi trén thuc t€. Mac du vay, van con mot s6 viedng mac, kho khan trong qud trinh
trién khai cac van ban nay trén thyc té, nhat 1a vé quy tac xuat x&r va han ngach thué quan CPTPP. Vi
du quy dinh str dung tir/thuat ngtr ky thuat ma khong c6 giai thich ro rang (quy tac xuat x& mat hang),
quy dinh chua thong nhat vé tha tuc (xac minh hai quan vé xuat xtt), quy dinh dua ra cac diéu kién
chua that hop ly (diéu kién nhap khdu 6 t6 cd). Mot phan trong cac vudng mac nay da duoc co quan
quan ly xtr ly thong qua viéc ban hanh cong van hudng dan hoac bang cach stra doi, bo sung cac quy
dinh lién quan. Tuy nhién van con mot s6 bat cap can tiép tuc diéu chinh, hoan thién.

(4c bat cap thuc tién nay mac du khong anh hudng téi viéc thuc hién nghia vu cam két cta Viét Nam
hay lgi ich cta cdc doi tac CPTPP nhung c6 thé gay anh hudng bat lgi téi viéc tan dung cac co hoi twr
CPTPP cua doanh nghiép Viét Nam va vi vay can duoc xem xét diéu chinh thich hop.

I 0. Vé tdc dong gidi, trong s6 11 VBQPPL thuc thi CPTPP da dwoc ban hanh, chi ¢6 01 van ban
(B0 luat Lao dong 2019) c6 cac quy dinh c6 tdc dong vé qidi. Ra sodt cho thdy cé 13 nhom quy dinh
mé&i duoc stra doi/bd sung trong Bo luat Lao dong 2019 lién quan téi cdc cam két CPTPP vé lao dong
6 tdc dong vé gidi. Tat cd cac quy dinh nay déu duoc thiét ké theo hudng tao hiéu qua tét hon vé
gidi, tao diéu kién thuan lgi hon, binh dang va ¢6 loi hon cho lao dong nir so voi quy dinh trede do.

I I ® Vé cdc hoat dong XDPL chudn bi cho viéc thurc thi cac cam két CPTPP ¢6 hiéu luc theo
16 trinh, ra soat cho thay trong thoi gian vira qua da c6 tong cong 04 du thao VBQPPL dugc soan thao
nham thuc thi 11 nhém cam két CPTPP ¢6 16 trinh thyc thi tir 2022-2024 thudc 03 Chuong (M& cra
thi treong hang hoa, S& hiru tri tué, Lao dong). Cac van ban nay bao gom 03 dy thdo Luat (Luat S&
hiru tri tué stra doi, Bo luat T6 tung hinh sy stra ddi, Luat Cong doan stra doi) va 01 Nghi dinh (Du thao
Nghi dinh vé quan ly hang tan trang). Vé noi dung, ra sodt cac du thao 04 VBQPPL nay tai thoi diém
9/2021 cho thay tat ca cac quy dinh “ndi luat hoa” cam két CPTPP déu bao dam twong thich véi yéu
cdu cam két. Vé thoi gian, véi ti€én do da dat duoc tai thoi diém ra sodt, dy kién tat ca cc van ban
nay déu sé duoc xem xét va/hoac ban hanh cudi 2021.
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TOMTAT

I 2 e Viét Nam ciing dang trong qua trinh thyc thi cdc FTA thé hé méi tiéu chudn cao, voi cac yéu
cau tvong tu CPTPP vé xay duwng phap luat, thé ché. Nhirng bai hoc kinh nghiém tir cac hoat dong XDPL
thure thi CPTPP giai doan 2019-2021 va ham y chinh sdch tr day rat can duoc chad y.

Trudc hét, hoat dong ra soat tinh twong thich véi cam két FTA va 1ap ké hoach XDPL thyc thi cam két
can duoc thuc hién mot cach bao trum hon (véi cac van ban duoc ra sodt & tat ca cac cap do), cé tinh
lien nganh (ra sodt tat ca cac ché dinh lién quan téi cam két ma khong bi gi¢i han & pham vi thdm
quyén quan ly theo tirng bd nganh), minh bach va tham van day du voi cac doi twong lién quan.

Vé qua trinh soan thao, dé van ban thuc thi cam két dugc ban hanh sém nhat c6 thé, viéc soan thao
ndi dung can duoc thuc hién cang sém cang tot, tham chi tir khi van kién FTA duoc ky két chinh thic
ma khong cho téi khi phé chuan. Dong thoi, ké hoach XDPL thyc thi can néu ro van ban dugc ban
hanh theo trinh ty thu tuc rat gon, qua dé tao diéu kién dé co quan soan thao day nhanh tién trinh
vé thu tuc.

Vé ndi dung cac quy dinh ndi luat héa cam két, dé bao dam quy dinh khong chi tuan thi ding cam két
ma con phu hop nhat cé thé véi cac loi ich cia doanh nghiép Viét Nam, co' quan soan thao can dac
biét chu trong hoat dong tham van doanh nghiép va cac doi tvong chiu tadc dong trong qua trinh du
thao. Thong tin cung cap cho doanh nghiép nén bao gom khong chi du thao van ban ma con cac tai
lieu thuyét minh va giai trinh, tlr dé tang hiéu qua thuc chat cta cac y ki€én tham van.

Qua trinh thuc thi cam két can dwoc co quan chu tri soan thao va thuc thi theo doi thuong xuyén, can
trién khai cac bién phap pha bién tuyén truyén rong rai va thiét 1ap cdc dau mai tu van huéng dan cu
thé (dac biét la vé quy tac xuat xtr). Dong thoi, cdc co quan nay can duy tri co' ché ti€p nhan nhanh
cac phan anh viréng mac tir thuc tién, xi ly ngay cac bat cap ciing nhu stra doi, diéu chinh quy dinh
khi can thiét.

Cudi cung, cac hoat dong xay dung phép luat thuc thi cac FTA can duoc xem xét mé rong muc tiéu,
khong chi gi¢i han & viéc thuc hién nhirng “Ioi hira” véi doi tac FTA, ma con can di xa hon thé, xay
dung phép luat dé dap &rng chinh nhu cdu noi tai clia chiing ta trong qud trinh hai nhap FTA, qua dé
ho tro doanh nghiép va nén kinh t€ tan dung & murc tot nhat cd thé cac cam két FTA, vi su phat trién
bao trum va bén virng caa Viét Nam./
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Phan thr nhat

TONG QUAN VE HOAT DONG
XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI CPTPP

Hiép dinh Déi tdc Toan dién va Tién bd Xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP) la hiép dinh
thuong mai tu do gitra 11 nuéc thanh vién, bao gém Australia, Canada, Chile, Brunei,
Mexico, Malaysia, New Zealand, Nhat Ban, Peru, Singapore va Viét Nam. Hiép dinh hién
dang c6 hiéu lyc véi 08 thanh vién da hodn tdt thd tuc phé chudn’. Véi Viét Nam, CPTPP
c6 hiéu lyc tirngay 14/1/2019, tré thanh hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thd 11 dua vao
thuc thi trén thuc té.

Trong tién trinh hdi nhap FTA cta Viét Nam, CPTPP la Hiép dinh dau tién dugc phé chudn
bdi Quéc hoi Viét Nam, ma ly do I CPTPP cé cdc cam két lam thay déi cdc quy dinh phép
ludt & cap Ludat, Nghi quyét ctia Quéc hoi. CPTPP ciing la FTA dau tién ma Chinh phi cé Ké
hoach thuc hién CPTPP, trong dé cé xdy dung phdp luat I nhém nhiém vu trong tam hang
déu, vdi nhiéu van ban phdp luat can dugc xdy dung mdéi hodc diéu chinh, bé sung. Céng
tdc xay dung phdp luat thuc thi CPTPP tré thanh diém khdc biét néi bat ctia Hiép dinh so
vdi 10 FTA dang thyc thi trudc dé cda Viét Nam.

Phén nay dua ra bic tranh téng quan vé hoat déng xdy dung phdp luét thuc thi CPTPP
théng qua viéc dién gidi cdc van dé co ban cla hoat déng xdy dung phdp ludt thuc thi
CPTPP & Viét Nam (Muc 1) va tir d6 nhén dién cdc nhiém vu xdy dung phdp luét cu thé
nhdm thuc thi CPTPP cla Viét Nam (Muc 11). Béy sé la cdc théng tin tién dé quan trong
dé r& sodt, danh gid hiéu qua hoat déng xdy dung phdp luét thyc thi CPTPP cla Viét Nam
trong giai doan vira qua (2019-2021) va su chudn bi cho cbng tdc ndy & nhitng ném tiép
theo trong tién trinh thuc thi Hiép dinh quan trong nay.

L Bao gém Australia, Canada, Mexico, New Zealand, Nhat Ban, Peru, Singapore va Viét Nam (trong dé Peru la
thanh vién mdi nhdt phé chudn CPTPP, bdt dédu thuc thi CPTPP tir 19/9/2021).






Phan thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI CPTPP
L. Nhirng van dé co ban vé hoat déng xay dung phap luit thuc thi CPTPP

CPTPP 6 hiéu luc tir ngay 14/1/2019 vai Viét Nam, dong nghia véi tat ca cac cam két cda Viét Nam
trong CPTPP (ngoai trir cac truong hop ¢6 bao lwu vé 16 trinh thuc hién mudn hon) déu bat dau phai
duoc dua vao thuc thi tir thoi diém nay.

Tuy nhién, vé mat phap ly, cac cam két CPTPP chi bao gom cac cam két rang budc quyén va nghia vu
cla cac Bén tham gia, ttrc [a cdc Nha nudc nudc thanh vien CPTPP da ky va phé chuan Hiép dinh. Do
do, dé cac cam két nay phat huy hiéu luc va tac dong trén thuc té€ véi cac doanh nghiép, t6 chire, ca
nhan cu thé, can thiét phai c6 cdc hanh dong cia Nha nuwéc dé chuyén hda cac cam két nay thanh cac
quyén va nghia vu cu thé cho cac cha thé trén lanh tho nwdc minh ciing nhu cta doi tac trong quan hé
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thuong mai véi minh. Qua trinh nay thuong duoc biét dén nhu 13 qua trinh “ndi ludt hda” cam két FTA.

DOi vai Viet Nam, qua trinh “noi luat hoa”?

hai cach thirc sau:

cac cam két CPTPP nay duoc thue hién thong qua mat hodc

Cho phép ap dung truc tiép cac cam két CPTPP bang Nghi quyét cua Quoc hoi

Nghi quyét s6 72/2018/QH14 cta Quoc hoi phé chudn CPTPP (sau day goi tat 1a Nghi quyét 72)
liet ké 15 cam két/nhém cam két (dwoc xac dinh theo tén di€ém, khoan, diéu, noi dung cu thé
theo van kién CPTPP) sé dugc ap dung truc ti€p khi Hiép dinh CPTPP 6 hiéu luc doi vai Vit Nam
(Phu luc 2 Nghi quyét 72). Nhu vay, 15 cam két/nhém cam két CPTPP duoc liét ké da duwoc “noi
luat hda tu dong”, co thé ap dung ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc, trér thanh can ¢t hop phap cho
cac hoat dong tuvong (ng cla cac co quan, to chire, cd nhan ma khong can vién dan téi quy dinh
phdp luat noi dia nao.

Vé noi dung, chiém phan Ién trong s6 cac cam két duoc ap dung truc ti€p 1a nhom cac cam két
mé& ctra thi truong hang hoa (Bi€u cam két vu dai thué quan cua Viét Nam trong CPTPP), dich vu
va dau tu (Danh muc cac bién phdp khong tuong thich), co' ché gidi quyét tranh chap dau tu qitra
nha dau tv nudc ngoai va Nha nudc (ISDS). Mot phan nhd la mot s6 cam két vé cac dinh nghia
khai niem, hoac cac nghia vy du o, da chi tiét, c6 thé thuc hién ngay? .

2 Chu y: trong pham vi bdo cdo nay, khdi niém “néi ludt héa” dugc hiéu I qud trinh dua cdc cam két FTA thanh quy dinh trong phdp
ludt néi dia dé dp dung cho cdc té chic, cd nhdn ngodi Nhd nudc. Khdi niém ndy cd thé khdc so vdi khdi niém “néi ludt héa” trong
cdc tranh cai hoc thudt, han lém vé vén dé nay.

3 Vé tinh chdt, déy la cdc cam két CPTPP cd ndi dung dugc ddnh gid la “dd ré, da chi tiét dé thuc hién” theo quy dinh tai
Diéu 16.2 Ludt Piéu udc quéc té 2016 va do dé du diéu kién dé cd thé dp dung truc tiép. Tuy nhién, trén thuc té, viéc lua chon dp
dung truc tiép mét s6 nhém cam két CPTPP con c6 thé xudt phdt t&r mét sé ly do ky thudt, nhdm bdo ddm nghia vu thuc thi cda
Viét Nam ciing nhu’ quyén va loi ich clia cdc chd thé lién quan ngay khi Hiép dinh cé hiéu luc ma khéng hdn Id béi ching dé “du ré,
du chi tiét”.

Bao cdo - HOAT bONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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Phén thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
1. Nhitng van dé co ban vé hoat déng xay dung phap luat thuc thi CPTPP

Ban hanh cac quy dinh phdp luat méi, hodc stra doi, bo sung, diéu chinh cdc quy dinh phap luat
dang co dé thuc thi cdc cam két CPTPP

Ngoai trlr cac cam két duoc ap dung truc ti€p theo Nghi quyét 72 clia Quéc hoi, vé nguyén tac tat
ca cac cam két CPTPP con lai sé khong dugc ap dung truc ti€p ¢ Viét Nam. Va vi vay suy dodn la
dé c6 thé &p dung cac cam két nay cho cac to chirc, ca nhan, thi can “noi luat hoa” cac cam két
nay thdng qua viéc ban hanh cac quy dinh phap luat mai, stra doi, bo sung, diéu chinh cac quy
dinh phap luat dang co.

Tuy nhién, khong phai tat ca cdc cam két trong nhém khong duoc ap dung truc ti€p nay déu can
“noi luat héa” (vi du cdc cam két khong lién quan tdi cac to chirc, cd nhan ngoai Nha nudrc, cac
cam két ma phap luat viet Nam da cé quy dinh twong ng/tuong thich...). Vi vay, trén thuc té
cac cam két phai duoc “noi luat hda” theo cach nay duoc gi¢i han & nhom nhé hon, bao gom céc
cam két ma phdp luat viét Nam hién chua twong thich, cac cam két ma viéc thue thi doi hoi phai
¢6 huwéng dan cy thé trén thuc t€ bang cac quy dinh phép luat...

Trong so sanh v@i tat ca cac FTA da cd hiéu luc trwde do caa Viet Nam, cong tac “ndi luat hda” cam két
CPTPP dugc dat ra vira c6 di€ém giong va khac.

Cu thé, trong tu nhur 10 FTA d3 c6 hiéu luc truée dé, CPTPP bao gom cac cam két vé wu dai thué quan
va quy tac xuat xt, cac cam két can duoc huéng dan cu thé bang cac quy dinh cda phap luat noi dia
dé c6 thé ap dung cho cac doanh nghiép, to chirc, ca nhan.

B0i vdi cdc cam két vy dai thué quan: Xudt phat tr cac dac diém ky thuat cta cac cam két nay?, tir
yéu cdu lién quan caa phap luat Viet Nam?, dé t6 chirc thue hién cac cam két vé wu dai thué doi
v&i hang hoa nhap khau, co quan c6 tham quyén phai thuc hién viéc xay dung va ban hanh Biéu
thué xudt khau vu dai, thué nhap khau wu dai dac biét thuc hién CPTPP;

DOI vdi cdc cam két vé quy tc xuat xi: Theo thong |é chung d6i vai tat ca cac FTA cia Viét Nam,
cac co quan ¢d thdm quyén phai xay dung van ban phéap ludt m¢i nham hwéng dan vé quy tic
xudt x& cu thé doi véi hang hda; va diéu chinh cac quy dinh lién quan vé xac minh xuat x( (trong
tht tuc hai quan) ddi vai hang héa mudn hwdng wu dai thué quan CPTPP.

Tuy nhién, khdc vdi tat cad cdc FTA da co tridc dd, CPTPP 1a mot FTA thé hé mai, tiéu chuan cao thuc
chat, doi hoi khoi lwgng cong viéc “ndi luat hda” cam két Ion hon, tinh chat cong viéc ciing phirc tap
hon, & cac khia canh tham chi chua tirng dét ra trong cac FTA trudc do:

4 Vi du lién quan tdi cdc cam két uu dai thué quan, mét sé van dé ky thudt sau déy doi hdi Viét Nam phdi néi lugt héa cam két nay
(i) Biéu cam két thué quan CPTPP khéng st dung cting hé théng méa HS theo Danh muc mé HS dang cd hiéu luc cia Viét Nam; (ii)
Muc thué cam két trong Biéu cam két CPTPP xdc dinh theo thi tu' ndm thuc hién tinh tirkhi CPTPP c6 hiéu luc, khéng xdc dinh theo
ndm thuc té; (iii) Mic cam két thué quan dp dung cho méi déi tdc va thdi gian dp dung Ia khdc nhau.

% Theo quy dinh tai Ludt thué xudt khdu, thué nhdp khdu (ddc biét Ia cdc Piéu 10, 11) thi viéc thuc thi cdc cam két uu déi thué quan
cla Viét Nam trong cdc FTA phdi duoc thuc hién trén thuc té théng qua viéc ban hanh cdc Biéu thué nhdp khdu uu dai déic biét,
Biéu thué xudt khdu uu déi bdi Chinh phd (dudi hinh thic Nghj dinh ban hanh cdc Biéu thué uu déi) mdc du vé ly thuyét thi cdc cam
két ndy cd thé duoc dp dung truc tiép (vi du bdng Nghi quyét phé chudn CPTPP cla Quéc héi hay Nghj quyét phé duyét FTA cla
Chinh phd néu cdc bién phdp uu déi vén ndm trong khodng dao déng muc thué sudt téi da va téi thi€u ma Quéc héi quy dinh trong
Lu@t thué xudt khdu, thué nhdp khdu).
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Phan thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI CPTPP

L. Nhirng van dé co ban vé hoat déng xay dung phap luit thuc thi CPTPP

Doi hoi “noi ludt hoa” ter tinh chat “thé hé mai” cua CPTPP:

Duoc coi Ia mot trong nhirng FTA thé hé méi dién hinh, CPTPP c6 pham vi cam két rong hon tat ca
cac FTA trudc do, véi nhiéu ché dinh thwong mai méi hoac 1an dau tién dugc cam két trong mot
FTA (nhu thuong mai dién t&r, doanh nghiép Nha nwéc, mua sém Chinh phda...), va cac ché dinh
vé cac khia canh phi thuvong mai nhwng cé mai lién hé khong tach roi vai hoat dong thuong mai
(nhu lao dong, mai truong...).

O phan 16n cac ché dinh thudc dien “thé hé méi” nay, cac cam két ciia CPTPP duoc thiét ké mot
cach thure chat, véi cac yéu cau chi tiét va cu thé lién quan truc ti€p tai nhiéu co ché quan ly, quy
tac thuvong mai-dau tv “dang sau dutng bién gi¢i”, trong hé thong phép luat-chinh sach noi dia
Viét Nam. Vi vay, nhiéu quy dinh phap luat ndi dia von trudc day chua tirng chiu rang budc béi cac
cam két FTA nay cling sé phai chiu sy rang budc cta cac cam két CPTPP, va vi vay c6 thé phai diéu
chinh, stra doi, hoac c6 quy dinh méi riéng dé dap (rng yéu cau cam két CPTPP.

Doi hoi “noi ludt hoa” tor tinh chat “tiéu chudn cao” cua CPTPP:

Tinh chat “tiéu chuan cao” ctia CPTPP thé hién chu yéu & cac cam két quy tac (i) c6 cac yéu cau/doi
hdi cao hon mirc ctia cdc cam két WTO vé cung van dé (con goi la cac “cam két WT0+”, vi du cac
cam két vé quyén s¢ hiru tri tug, vé bién phap dau tu...) hodc (i) c6 yéu cau cao hon hién trang
phap luat & mot/cac nudc thanh vién trong cac khia canh ma WT0 khong dé cap (vi du cac cam
két vé lao dong, moi trwang, thuong mai dién ta...).

Trong khi do, 1a thanh vién cia WTO tlr nam 2007, hé thong phap luat lién quan téi thuong mai,
dau tu ndi chung cua Viét Nam co ban duoc xay dwng dua trén cac tiéu chuan lién quan cia WTO.
Trong cac truong hop WTO khong c6 cam két, la mot nén kinh té dang phat trién c6 trinh do thap,
cac lya chon phap luat ctia Viét Nam thuong 13 theo cac tiéu chuan thong thuong/phd bién cla
thé gi¢i, phu hop véi hién trang nang luc quan ly va dap rng ciia doanh nghiép Viét Nam. Do do,
viéc thuc thi cdc cam két “tiéu chuan cao” nay cua CPTPP doi hoi Viét Nam phai c6 nhirng diéu
chinh can thiét dé hé thong phap luat, thé ché ndi dia twong thich vai yéu cdu ciia CPTPP.
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Phén thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
1. Nhitng van dé co ban vé hoat déng xay dung phap luat thuc thi CPTPP

Vé mat logic, muc tiéu cot 16i cua cac hoat dong xay dwng phap luat thuc thi CPTPP 13 nham bao dam
sy tuan tho trén thuc t€ cta Viét Nam véi cdc cam két bat budc cua CPTPP.

Trén thuc t€, cac hoat dong xay dung phép luat thuc thi CPTPP ¢ Viét Nam tap trung vao 02 muc tiéu
cu thé sau day:

Muc tiéu 1: Bao dam su tvong thich cua phap luat noi dia vai cac cam két CPTPP

Mot s6 cam két CPTPP ¢6 yéu cau cao hon chuan thong thuong von duoc ap dung & Viét Nam hoac
chua tirng dugc dé cap trong phép luat Viét Nam, dan téi tinh hudng quy dinh cua phap luat Vviét
Nam hién hanh chua bao dam tuong thich (trdi, mau thuan hoac khong pht hop véi cam két).
Trong cac treong hop nhu vay, dé bao dam tuan thu cac cam két nay cia CPTPP, Viét Nam sé phai
ti€n hanh stra doi, bo sung, diéu chinh phép luat.

Vi du noi bat cho cac trvong hop nay 1a cdc cam két CPTPP tiéu chudn WTO+ vé s¢ hiu tri tué
(trong khi phap luat ndi dia Viét Nam dang duy tri bao ho & tiéu chuan WT0), cac cam két vé quyén
tu do lién két cua nger lao dong (trong khi phap luat viét Nam chi ghi nhan mot cong doan thong
nhat), cdc cam két vé md ctra thi truorng mua sam Chinh phu cho dai tac CPTPP (trong khi phap
luat Viét Nam vé nguyén tac la chwa mo ctra cho dau thau quoc té)...

Muc tiéu 2: Bdo dam cdc cam két CPTPP cd thé duorc trién khai kha thi trén thuc té

Ty thudc vao tinh chat, co ché quan ly va hién trang phép luat thé ché cia moi nudc, mot sé cam
két CPTPP chi c6 thé trién khai trén thuc té€ sau khi 6 quy dinh phap luat ndi dia cu thé hudng
dan cac nquyén tac va cach thirc t6 chire thye hién (doi véi ca co quan quan ly Nha nwée va cac
t0 chtrc, ca nhan lién quan). Néu thi€u cac quy dinh huéng dan nay, ngay ca khi vé mat phap ly
cac cam két dwoc phép ap dung truc tiép, viéc thuc hién trén thuc té€ cdc cam két nay ciing khong
kha thi.

Vi du dién hinh nhat cho tinh hudng nay la cac cam két vé wu dai thué quan. Mac du cac cam két
vé wu dai thué quan cua Viét Nam trong CPTPP da duoc phép ap dung truc ti€p theo Nghi quyét
72 ctia Quoc hai, Chinh pht sau dé van phai thuc hién viéc ngi luat hoa cdc cam két nay thong qua
viéc xay dwng va ban hanh Nghi dinh vé Biéu thué xuat khau wu dai, thué nhap khau uvu dai dac
biét dé thuc thi cam két nay trén thuc té.
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Phan thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
L. Nhirng van dé co ban vé hoat déng xay dung phap luit thuc thi CPTPP

Bén canh 02 muc tiéu nay, ciing c6 nhiéu y kién cho rang Viét Nam can cht dong thyc hién hoat dong
xay dwng phap luat nham cac muc tiéu rong hon - dap &rng cac nhu cau noi tai cta chinh Viét Nam
trong boi canh hoi nhap CPTPP va cac FTA® . Tuy nhién, cho t¢i nay, day van mai chi la cac dé xudt tur
g6c do chuyén gia Ia cht yéu. Hoat dong xay dung phép luat thuc thi CPTPP cta Viét Nam trén thuc té
van dang co ban thuc hién bam sét cac yéu cau bat bugc trong cdc cam két CPTPP, theo 02 muc tiéu
nhu néu & trén.

V@i viéc chi tap trung vao 02 muc tiéu nay, xét vé so lwgng, hoat dong xay dung phap luat thuc thi
CPTPP & Viét Nam khiém ton hon dang ké so véi quy mo cac cam két trong Van kién CPTPP.

Hop 1 - Cac nhém cam két CPTPP khong phai “ndi lugt h6a”

(i) Nhém céc cam két CPTPP ma phap luat Viét Nam dé tuong thich tai thei diém phé chuan Hiép
dinh nay

Ra sodt tinh tuong thich cia phédp luat Viét Nam véi cac cam két CPTPP cho thay cac quy dinh phap
luat tai thoi diém phé chuan CPTPP (cudi nam 2018) cta Viét Nam da twong thich véi phan 1én cac
cam két CPTPP.

Diéu nay co thé xuat phat tir nhiéu ly do, vi du:

Viét Nam da cha dong “nang chudn” trong nhiéu khia canh phap luat vé thuong mai, dau tu
(dac biét giai doan 2010-2018 da ¢6 nhirng stra dai tong thé doi véi nhiéu van ban phap luat
quan trong theo hudng cai cach manh, xay dung va hoan thién cac yéu to6 kinh té thi truong
trong nhiéu linh vyc’).

Mot s6 van ban phap luat ca Viet Nam da cha dong stra doi theo cac “chudn CPTPP” ngay
trong qua trinh Hiép dinh nay dam phan do cac “chuan” nay phu hop véi dinh hudng cai céch
cla Viét Nam?

6.C6 thé théng ké 02 nhdém dé xudt xdy dung phdp ludt thuc thi CPTPP “vuot ra ngodi yéu céu cam két” sau day:
- X4y dung phdp ludt nhdm tao mang Iudi, hé théng quy dinh théng nhdt tao diéu kién thuc thi hiéu qué cdc cam két CPTPP
(vi du stra déi cdc quy dinh cla phdp luat vé béi thudng nha nudc, trung thu trung dung.. dé thuc hién tét hon cdc cam két
vé bdo hé déu tw);
- Xay dung phdp luat nhém tao diéu kién thudn lgi cho hoat déng thuong mai, déu tu; qua dd thic ddy kha ndng tan dung,
hién thuc héa cdc lgi ich du bdo tir CPTPP (vi du stra déi cdc quy dinh chung vé héi quan, kiém tra chuyén nganh, déu thau...
cao hon muc cam két).

7 Qud trinh nay dugc trién khai trén co s& hoat déng xdy dung phdp ludt thi hanh Hién phdp 2013 va tiép tuc trién khai Nghi quyét
s6 48-NQ/TW cdia B Chinh tri ban hanh Chién lugc hodan thién hé théng phdp ludt Viét Nam dén ndm 2010, dinh hudng 2020.

8 Vi du: Luat Péu tu, Ludt Doanh nghiép 2015 da ghi nhén cdc nguyén téc CPTPP vé béo hé déu tu, thd tuc trinh tu déu tu
kinh doanh
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Phén thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
1. Nhitng van dé co ban vé hoat déng xay dung phap luat thuc thi CPTPP

Hop 1 - Cac nhém cam két CPTPP khong phai “ndi luat héa”

(i) Nhém cdc cam két CPTPP ma viéc thurc thi trén thurc t€ & Viét Nam khdng doi hoi phai thuc hién
théng qua céc quy dinh phdp ludt cu thé

Mot ty Ié dang ké cac cam két trong CPTPP mac du chua dugc dé cap trong hé thong thiét ché, phap
luat hién hanh nhung la cac van dé ky thuat c6 thé dugc giai quyét thong qua cac quyét dinh hanh
chinh ma khong can diéu chinh bang cac van ban phap luat, vi du cac cam két vé:

Viéc thanh Iap cac thiét ché theo quy dinh cta CPTPP, véi thanh vién tham gia la quan churc,
o' quan dai dién Chinh pha cac nwéc CPTPP (14 Hoi dong, Uy ban va cadc Nhém cong tac cia
CPTPP);

Cac khia canh hop tac, trao doi thong tin lién lac, dam phan tuong lai... gitra Chinh phi cac
nuéc (dam phan két nap thanh vién méi, dau mai thong tin lién lac cia méi nwéc thanh vién
V€ cac van dé CPTPP...);

C4c cam két ma viéc thuc thi cd thé duogc trién khai bang cac chinh sach, quyét dinh hanh chinh
hoac hanh dong cu thé ma khong phai 13 cac quy dinh phap luat’.

Trén thuc t€, dé thuc thi phan Ién cac cam két dang nay, Tha tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh 734/Qb-TTg ngay 14/6/2019 chi dinh cac co quan dau mai dé trién khai thuc hién Hiép dinh
CPTPP. Dong thoi rdi rac cd nhirng quyét dinh cdp Bo hoac cac van ban hanh chinh khac lién quan
toi viec thuc thi cdc cam két nay.

(i) Nhém cdc cam két CPTPP vé cdc rang budc turong lai ma khong phai 13 cdc yéu cau cu thé cho
hién tai

Mot phan khong nho cac cam két ciia CPTPP, dac biét 1a cac cam két quy téc, khong budc cac nuéc
thanh vién phai thuc hién mot yéu cau hodc ap dung mot tieu chuan nao cu thé ma rang budc céc
chinh sach, phdp luat trong tvong lai cia nuéc thanh vién dé. Vi du:

C4c cam két vé lao dong yéu cau cac nwéc thanh vién trong tuong lai khong dugc mién trir
hodc giam nhe hiéu lyc phép Iy cta céc quy dinh vé quyén lao dong ghi nhan trong CPTPP hay
tlr choi thye thi cac quy dinh nay theo cach Iam anh hudng téi thwong mai - dau tu voi cac
bén khac trong CPTPP;

Chuong moi truong CPTPP cling c6 cam két véi noi dung gan tuong tu;

(ac Chuong khac vé thuong mai hang héa, thwong mai dich vy, dau tu... cing bao gom mot
s6 cam két dang nay.

9yi du cdc cam két vé quy trinh thu tuc nhdn don thu khiéu nai cia céng chidng vé thuc thi Chuong lao déng CPTPP, déi thogi vé lao déng;
cam két vé hgp tdc hai quan trong phong chéng gian Ign, xdc minh xudt xd: cam két vé hé trg cung cdp théng tin cho doanh nghiép nhd va
vira vé CPTPP..
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Phan thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
L. Nhitng van dé co ban vé hoat déng xay dung phap luat thuc thi CPTPP

Hop 1 - Cac nhém cam két CPTPP khong phai “ndi luat héa”

Viéc thyc thi phan I¢n cac cam két dang nay khong doi hoi vViét Nam phai ban hanh, diéu chinh, hay
b6 sung cac quy dinh phap luat ngi dia nao ma chi phai tuan thi cac gi¢i han/khung khé néu cé cac
bién phap lién quan trong tuong lai.™

(iv) Nhém cdc cam két CPTPP khdng phai 13 nghia vu bat bugc ma la cdc khuyén nghj hoac quyén
lra chon

Cac cam két nay phan Ié&n thudc 02 nhom:

® Nhom cac cam két vé quyén/ngoai Ié ma Viét Nam c6 thé tan dung néu muén ma khong bat
budc phai thyc hién (vi du cdc cam két vé ngoai |é cho phép gi¢i han cac quyén sé hiru tri tué
doi v&i duegc pham theo Tuyén bd cua Hiép dinh TRIPS va strc khde cong dong; cam két bao
lwu quyén wu tién cho doanh nghiép nho va vira trong cac goi thdu mé cira canh tranh theo
CPTPP...)";

® Nhom cac cam két mang tinh khuyén nghi, khdng bat budc, dang “khuyén khich”, “nén”, “cé
thé”, “sé nd lyc”, “ghi nhan tam quan trong”... (vi du cdc cam két khuyén khich trach nhiém xa
hoi cua doanh nghiép, st dung cac co ché linh hoat va tw nguyén dé bao vé tai nquyén thién
nhién va moi truong...).

10 Céc cam két kidu nay lam giém ddng ké dp luc “néi ludt héa” cam két CPTPP clda Viét Nam. Mdc du vdy, xét trong lau dai, viéc thuc thi cdc
cam két dang ndy duoc cho la rét thdch thuc, doi hdi né luc I6n cia cdc co quan Nhd nudc & cd trung uong va dia phuong. Ly do I béi dé
thuc thi cdc cam két “rang budc vdi tuong lai” ndy, Viét Nam phdi bdo ddm tét cd cdc co quan Nha nudc lién quan phdi hiéu ding va tuén thi
cam két trong qud trinh ban hanh bdt ky véan ban phdp ludt ndo lién quan.

T Trén thuc t&, déi véi mot s6 cdc cdc cam két thude dién nay, ddc biét I cdc cam két vé ngoqi 1@ dugc phép, tuy nhu cdu quan ly va khd
ndng tan dung trén thuc té, Viét Nam vén nén xem xét cdc hoat déng xdy dung phdp ludt thich hgp dé cd thé tan dung hiéu qud cdc quyén/
ngoai Ié da dugc ghi nhdn ndy, qua dé mang lai lgi ich thuc tién cho cdc nhém déi tuong lién quan.
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Phan thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI CPTPP
II. Nhan dién cac hoat déng xay dung phap luat thuc thi CPTPP

V@i cadc muc tiéu “noi ludt hoéa” CPTPP nhu néu & trén, dé nhan dién cac hoat dong xay dwng phép luat
(XDPL) thuc thi CPTPP, can ra sodt tinh tvong thich cua cac quy dinh trong hé thong phap luat noi dia
hién hanh véi tirng cam két CPTPP.

Trén thuc t€, dé chuan bi cho viéc phé chuan va trién khai thyc thi CPTPP, Viét Nam da tién hanh mot
dot ra soat dé danh gid tac dong cta cac cam két CPTPP véi hé thong phép luat Viét Nam, qua do xac
dinh cac van ban, quy dinh phép luat cu thé phai duoc stra doi, bo sung, xay dung méi nham thyc thi
CPTPP.

Theo bdo cdo cta Chinh phu'?, Bo Tu phap da duoc giao chu tri, phdi hop voi cac B nganh lién quan ra
soat cac luat, phap luat, nghi dinh dang c6 hiéu luc (tai thoi diém 30/4/2018) véi cdc cam két CPTPP.
Da c6 tong cdng 265 van ban duoc ra soat trong dot nay, bao gdom 56 luat, 4 phap Iénh, 186 nghi dinh,
02 nghi quyét cta Quac hdi, 02 nghi quyét ctia Chinh phu, 01 nghi quyét ctia Hoi dong tham phén toa
an nhan dan toi cao va 14 quyét dinh cta Tha tuéng Chinh pha. Cac van ban cap thong tu khong duoc
ra soat trong dot nay.

Sau ra soat, Chinh phu trinh kién nghi v&i Quac hoi cac hoat dong XDPL thuc thi CPTPP thudc tham
quyén cua Qudc hoi nhu sau:

Ki€n nghi stra doi bo sung 07 luat (khong tinh 01 luat™ da duoc Quéc hoi thong qua thang
6/2018);

Kién nghi ap dung truc ti€p 15 cam két/nhdm cam két.

Dong thoi, dua trén két qua cua dot ra soat ndi trén, Chinh pha cing dy kién danh muc cac van ban
dudi luadt/nghi quyét ciia Qudc hai (tlrc van ban thuoc thdm quyén ban hanh cua Chinh phu, cac Bo
nganh) can stra doi, bo sung dé thuc thi cam két CPTPP.

Ngoai ra, Chinh phu ciing giao B Tw phap ti€p tuc chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan tiép
tuc thuc hién viéc ra soat phap luat trong qua trinh thuc thi CPTPP dé cap nhat, diéu chinh, bd sung
néu can thiét. Trén thuc t€, mac du chua nhan dién duoc mot cach chinh xéc dot ra soat thir hai nay,
cac hanh dong cu thé cta cac Bo nganh trong viéc stra doi, bo sung, xay dung méi cac van ban phap
luat trén thure té€ (vai mot s6 trwarng hop khong nam trong du kién cua Qudc hoi hay K€ hoach thuc
thi CPTPP ban dau cua Chinh phu) cho thdy cac co quan hiru quan da tirng budc thure hién viéc ra soat
dot hai nay.

2 Béo cdo s6 522/BC-CP ngay 24/10/2018 cda Chinh phd bdo cdo thuyét minh vé Hiép dinh CPTPP, trong Tai liéu vé viéc trinh Quéc héi xem
xét phé chudn Hiép dinh CPTPP va cdc Vén kién lién quan

131 ugt 76 cdo 2018
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Phén thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
II. Nhan dién cac hoat déng xay dung phap luat thuc thi CPTPP

Ra soat cho thay lién quan t¢i viéc xac dinh cac hoat dong XDPL thurc thi CPTPP, 6 it nhat la 03 nhom
ké hoach sau day:

Du kién cac hoat dong XDPL thurc thi CPTPP ctia Qudc hoi: K& hoach nay dugc néu tai Phu luc 3 Nghi
quyét 72/2018/NQ-QH14 cta Quoc hoi, chi bao gom cac hoat dong XDPL lién quan t¢i van ban luat
(thudc tham quyén ban hanh ctia Quoc hai);

K& hoach xay dung phép luat thuc thi CPTPP cta Chinh pha: Néu tai Phu luc K€ hoach thuc hién
Hiép dinh CPTPP ban hanh kem theo Quyet dinh 121/Qb-TTg ngay 24/01/2019 cua Thu tudng
Chinh ph, liét ké tat ca cac van ban can xay dung, stra doi, bo sung;

(ac ké hoach xay dwng phap luat thuc thi CPTPP cua cac Bo nganh: Cac ké hoach nay duogc néu tai
cac Quyét dinh ban hanh ké hoach thuc hién CPTPP cda tirng Bo nganh'; trong do liét ké cac hoat
dong XDPL lién quan t&i cac van ban phap ludt ma Bo chiu trdch nhiém soan thdo va/hoac ban
hanh (c6 thé la luat, nghi dinh, thong tu).

Vé ndi dung, cac k€ hoach nay cé nhiéu khia canh trung Iap nhau, do mot van ban c6 thé xuat hién
trong nhiéu ké hoach, cta ca co quan soan thao va co quan c6 tham quyén ban hanh. Tuy nhién, dang
cht y 13 c6 nhiéu diém khac biét trong ké hoach thuc hién CPTPP ctia Chinh pht véi ké hoach cta cac
Bo nganh vé cung van dé lién quan', vi du:

(ac ké hoach c6 thé du kién khong giong nhau vé hinh thirc van ban, pham vi diéu chinh, thoi han
ban hanh'®;

Mot so truong hop van ban khong cé trong ké hoach ctia Chinh pht nhwng lai c6 trong ké hoach
cUa cac Bo nganh lién quan va nguoc lai.

Vé thoi gian trién khai, cdc hoat dong XDPL thuc thi CPTPP co ban dwoc chia lam 02 dot. Dot dau gom
cac hoat dong XDPL nham thuc thi cdc cam két CPTPP ¢6 hiéu lwc ngay (tir 14/1/2019). Dot thi hai
bao gom cac hoat dong XDPL nham thuc thi cac cam két CPTPP ¢4 19 trinh thuc thi sau 03-05 nam (tir
2022-2024).

" cs téng céng 19 B6 nganh da ban hanh K& hoach thuc hién CPTPP cda Bé minh, trong dé 08 Bé cé hoat déng xdy dung phdp ludt cu thé
thuc thi CPTPP (bao gém Bé Céng Thuong; Bé Vidn hda, Thé thao va Du lich; B6 Tai chinh; B Lao déng, Thuong binh, va Xa héi; B6 K& hoach
va Dau tu; B6 Khoa hoc va Céng nghé; BS Tu' phdp; BS Y té)

5 Thye t& nay dugc cho l& xudt phdt tir cdc diéu chinh cla cdc B6 nganh trén co sé cdc hoat déng ra sodt thuc tién trong qud trinh thuc thi
CPTPP cla ho (dot ra sodt bé sung).

16 Xem cu thé tai Cot “Ghi chii b6 sung” trong Phu luc | Bdo cdo nay.
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Phan thir nhat - TONG QUAN VE HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI CPTPP
II. Nhan dién cac hoat déng xay dung phap luat thuc thi CPTPP

Tong hop cac ké hoach xay dwng phap luat thuc thi CPTPP cua tat ca cac co quan lién quan'’ (Xem chi
tiét tai Phu luc 1) cho thay dé thuc thi CPTPP, cac co' quan lién quan clia Viét Nam sé phai tién hanh
hoat dong soan thao, stra doi, bd sung tong cong 19 van ban phap luat, trong do co:

07 Luat (bao gdbm Luat S& htru tri tué, Luat Kinh doanh bao hiém, Luat An toan thuc pham, Bo luat
Lao dong, Luat Cong doan, BO luat Hinh sy, BO luat T6 tung hinh su);

06 Nghi dinh (bao gom Nghi dinh ban hanh Bi€u thué xuat khau - nhap khau thuc thi CPTPP, Nghi
dinh vé hang tan trang, Nghi dinh vé dau thau thuc thi CPTPP, Nghi dinh vé xac minh xudt x& doi
v@i hang hoa xudt nhap khau, hop tac va kiém tra giam sat cua hai quan, Nghi dinh huéng dan
Luat Canh tranh va Nghi dinh huéng dan Luat S& hivu tri tué);

06 Thong tw (bao gdom Thong tu vé bién phap phong vé theo CPTPP, Thong tw vé quy tac xuat xu
CPTPP, Thong tu vé quan ly han ngach dét may xuat khau sang Mexico, Thong tu vé chirng nhan
CFS doi véi my pham, Thong tu vé hop tac trong quan ly sang ché dai véi duoc pham, Thong tu
vé xuat xr hang hda trong thuc thi ciia co’ quan hai quan).

Trén thuc té, trong dot dau thue hién, cac hoat dong XDPL thuc thi CPTPP da c6 su thay doi dang ké
so voi du kién tai cac ké hoach nay (ké ca du kién cta Bo nganh). biéu nay mot mat cho thady cac co
quan c6 thadm quyén da linh hoat diéu chinh thuc t€ hoat dong cho phu hep, khong clrng nhac phu
thudc vao cac ké hoach ban dau. Mat khac, thuc té€ nay cing cho thdy con nhiéu du dia dé cai thién
trong hoat dong lap ké hoach ban dau, dé cac ké hoach nay bao trum va chudn xac hon, qua dé lam
co s¢ dinh huéng on dinh va thuan lgi hon cho cong tac trién khai thuc hién.

17 Do tét cd cdc Ké hoach thuc thi CPTPP cta cdc Bé nganh déu dugc ban hanh sau K& hoach cia Chinh phd, cdc hoat déng xdy dung phdp
ludt thuc thi CPTPP md cdc B, nganh dukién duoc suy dodn I cdp nhat hon, sdt véi thuc té thuc hién hon. Vi vdy, khi téng hop cdc hoat déng
dukién, trudng hop cd khdc biét gitia k€ hoach cda Chinh phd véi k& hoach cda cdc B nganh thi ké hoach cla cdc Bé nganh sé dugc lua chon.
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Phan th hai

RA SOAT KET QUA HOAT PONG
XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI CPTPP
GIAl POAN 2019-2021

Cdc hoagt dong XDPL thuc thi CPTPP dd thuc hién trong giai dogn 2019-2021la cdc hoat
déng gdn véi cdc cam két CPTPP cé hiéu luc cung thdi diém cé hiéu luc cta Hiép dinh
(tde 1& tir 14/1/2019) va chudn bj cho viéc thuc thi cdc cam két cé 16 trinh thuc hién tir
2022-2024.

Tlr géc dd yéu cau clia CPTPP, phan I6n cdc cam két phai thuc thi ngay khi Hiép dinh cé
hiéu luc. Vé phia Viét Nam, viéc thiét 1ap cdc ca ché, quy trinh té chic thuc thi phén 16n
cdc cam két CPTPP ciling can dugc trién khai trong giai doan déu, phuc vu cho suét qud
trinh thuc thi Hiép dinh cta Viét Nam. Déng thdi, & cuéi giai doan ndy, cdc hoat dong
XDPL nhdm chuén bi thuc thi mét s6 cdc cam két cé 16 trinh & giai doan lién sau ciing
dugc tién hanh. Do d6, vé khéi lugng cong viéc, 2019-2021 la giai doan tép trung cao dé
nhéat cdc hoat déng XDPL thuc thi CPTPP.

Phan nay dua ra buc tranh téng quan vé hiéu quda cla hoat déng XDPL thuc thi CPTPP
giai dogn 2019-2021 thong qua viéc nhdn dién cdc hogat déng XDPL thyc thi CTPPP da
thuc hién trong giai doan ndy (Muc 1), rd sodt chi tiét cdc khia canh phdp ly v chét lugng
cla cdc van ban “ndi luat héa” cdc cam két CPTPP dd ban hanh (Muc II), va ddnh gid
cdc hoat déng XDPL dang trién khai nhdm chudn bi cho viéc “ndi ludt héa” cdc cam két
CPTPP ¢4 16 trinh thuc thi trong giai doan tiép theo (Muc IlI).
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Phan thir hai - RA SOAT KET QUA HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI CPTPP GIAI DOAN 2019-2021 _

1. Ra soat cac hoat déng xay dung phép luat nhdm thuc thi cam két CPTPP cé hiéu luc ngay

ﬂ Nhan dién cac hoat dong xay dung phap Luat da thuc hién

TUr goc do phap ly, doi vai cac cam két CPTPP ¢6 hiéu luc ngay, hé thong phép luat va t6 chirc thuc thi
cac cam két nay clia Hiép dinh nay phai duoc thiét 1ap va san sang dua vao thuc hién cung thoi diém
nay.

Trén thuc té cac hoat dong XDPL thyc thi CPTPP cua Viét Nam c6 thé da duoc thuc hién ca trong khoang
thoi gian trudc khi Viet Nam phé chuan va thuc thi CPTPP (trudc 14/1/2019) va sau thoi diém nay.

Tuy nhién, xudt phat tlr cac ly do ky thuat va phép ly cu thé ctia Viét Nam, viéc xép cac hoat dong XDPL
thuc hién trudc thoi diém 14/1/2019 vao dién hoat dong “ndi luat hoa” CPTPP cé thé la khong thich
hop (nhu trong Hop du@i day). Do do, trong khuon khé Ra soat nay, viéc ra soat chi tién hanh vai cac
hoat dong XDPL thuc hién sau khi CPTPP c6 hiéu lyc.

( )
Hop 2 - Cac hoat dong XDPL truérc khi CPTPP c6 hiéu lyc

Theo d6i cac hoat dong xay dung phap luat ctia Viét Nam trong giai doan dam phan, ky két TPP -
CPTPP, dac biét trong khoang 2014-2018, cho thay Viét Nam da truc ti€p hodc gidn ti€p thuc hién
viéc “noi luadt hoa” cac cam két CPTPP trudc khi Hiép dinh nay rang budc Viét Nam. Viéc nay duoc
thure hién thong qua mot hoac céc cach thirc sau:

@ Duwa mot s6 cac noi dung cam két da dat duoc su thdng nhat chung, 6n dinh, phu hop voi
dinh huéng phdp luat Viét Nam vao céc duy thdo VBQPPL dugc soan thdo va ban hanh trong
thoi gian dam phan TPP-CPTPP (vi du mot s6 quy dinh trong Luat D3u thau 2014, Luat Hai quan
2015, Luat Dau tu 2015, Luat Doanh nghiép 2015, B9 luat Hinh sy 2017...),

@ Chuyén cac cam két trong Van kién Hiép dinh CPTPP vao cac du thao VBQPPL dugc soan thao
va ban hanh trong thoi gian lién trwdc khi Quoc hai phé chuan CPTPP (vi du cac quy dinh lién
quan trong Ludt T6 cdo 2018, Luat Phong, chong tham nhing 2018...).

Viéc xép cac hoat dong XDPL trong giai doan 2010-2018' ¢6 noi dung “tvong tu” cam két CPTPP
vao nhém hoat dong phap luat thuc thi CPTPP khong that phu hop béi:

@ Vé mat phép ly, phan Ién cac hoat dong XDPL nay khi thyc hién déu Ia cac hanh dong don
phuong cta Viét Nam (do dam phan chua két thuc, van kién TPP/CPTPP chua ky/phé chuan...);

@ VEé mat noi dung, viéc mot s quy dinh ¢ noi dung “twong tu” cam két CPTPP c6 thé xuat phat
ttr nhiéu ly do (vi du cung st dung chung tiéu chuan, theo thong Ié quac té hién dai, theo muc
tiéu cai cach ty than cua Viét Nam...), vi vay sé rat kho khan trong viéc phan biét dau 13 cac

quy dinh von duoc dua vao phap luat Viét Nam dé “thuc thi sém” CPTPP, dau la cac quy dinh
xudt phét tir nhu cau nai tai cia Viét Nam.

\. J

18 Giai doan tirkhi bét déu dam phdn Vén kién TPP — tién than cla cdc cam két CPTPP dén trudc khi CPTPP cd hiéu luc vdi Viét Nam
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Ngoai ra, ciing c6 nhirng van ban quy pham phap luat (VBQPPL) tuy dugc xép vao nhém thuc thi cam
két CPTPP (c6 trong cac ké hoach thyc hién CPTPP cta Chinh phd, Bd) nhung ra soat ndi dung lai cho
thay cac van ban nay khong “noi luat h6a” mot cam két CPTPP ma phap luat Viét Nam chua twong
thich hay can t6 chtrc thuc hién cu thé nao (vi du Luat stra doi Luat Kinh doanh bao hiém, Nghi dinh
35/2020/ND-CP quy dinh chi ti€t mot s6 diéu cua Luat Canh tranh). Phan tich cho thdy cac van ban nay
duoc soan thao va ban hanh theo nhu cau quan ly/phap ly ctia Viét Nam (Xem chi tiét tai Phu luc 1ll).
Do do, trong khudn kho Bdo cdo ra soat nay, mac du cac van ban nay van duoc ra sodt nhwng két qua
sé khong duoc dua vao thong ké chung.

V@i cac gidi han nhu néu trén, ra soat cac hoat dong XDPL nham thuc thi cdc cam két CPTPP ¢6 hiéu
luc ngay cho thay da c6 11 VBQPPL duoc soan thao va ban hanh. Cac van ban nay da noi luat hda 63
cam két/nhom cam két thuoc 08 Chuong va 02 Thu song phuong cda CPTPP™, cu thé nhu trong Bang
dudi day.

19 Xem Danh muc chi tiét cdc cam két duoc “néi luat héa” tai Phu luc Il
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Bang 1 - Danh muc cac VBQPPL “ndi luat héa” cam két c6 hiéu lyc ngay ciia CPTPP

STT van ban “ndi luat héa” CPTPP Cam ké&t CPTPP duoc “ndi luat hda”

Nhom céc VBQPPL “ndi luat héa” cam két CPTPP vé thuong mai hang héa

1 Nghi dinh 57/2019/ND-CP vé Biéu thu€ xuat khdu wu Nhom cam két vé vu dai thué€ quan nhap
dai, Bi€u thué€ nhap khdu wu dai dac biét dé thyc hien  khau, han ngach thué quan:
CPTPP giai doan 2019-2022
@ Tat cad cac cam két cac dong thué cla
2 Thong tw 07/2019/TT-BCT quy dinh vé xuat khau hang Bi€u cam két cGa Viét Nam tai Phu luc
dét may sang Mexico theo CPTPP Chuong 2 vé Boi xtr qudc gia va mo clra
thi treorng doi véi hang hda;
3 Thong tu 03/2020/TT-BCT vé viéc nhap khau thudc 13
nguyén liéu theo han ngach thué€ quan CPTPP e (am két tai cac Thu song phuong gitra
Viét Nam va Mexico vé giam sét doanh
4 Thong tw 04/2020/TT-BCT quy dinh vé dau gia han nghiép xuat khdu hang dét may va vé
ngach thué quan nhap khau 6 t6 da qua st dung theo thuong mai hang dét may theo ngudn
CPTPP cung thi€u hyt va quan do tré em béng
soi tong hop
5 Thong tw 03/2019/TT-BCT quy dinh vé quy tac xudt Nhom cam két vé quy tac xuat xa:
x&r hang hoa trong CPTPP (dwoc stra dai, b sung boi
Thong tu 06/2020/TT-BCT) @ Toan bd cac cam két tai Chuong 3 vé Quy
tac xuat x& va Tha tuc chieng nhan xuat
X va cac Phu luc Chuong 3;
6 Thong tu 62/2019/TT-BTC stra ddi, bé sung mot so diéu
cta Thong tu 38/2018/TT-BTC quy dinh vé x3c dinh xudt @ 01 cam két Chuong 4 vé Dét may va toan
Xt hang hoéa xuét khdu, nhap khau bo cam két tai Phu luc 4-A Chwong 4, Phu
luc 4-A: Tiéu phu luc 1 - Cadc mat hang cda
danh muc nguon cung thiéu hut
7 Thong tv 19/2019/TT-BCT quy dinh vé dp dung cdc bién 07 nhém cam két vé bién phép tu vé chuyén
phap ty vé dac biét dé thyc thi CPTPP tiép tai Chuong 6 vé Phong vé thuong mai
8 Thong tu 32/2019/TT-BYT stra ddi, b6 sung khoan 4 01 cam két tai Chwong 8 vé Hang rao ky thuat

Diéu 4 va Phu luc s6 01-MP Thong tw 06/2011/TT-BYT
quy dinh vé quan ly my phdm

doi v&i thwong mai

Nhom cdc van ban “néi luat héa

oy /4

cam két cda CPTPP vé quy tic

9 Bo luat Lao dong 2019 07 nhom cam két tai Chwong 19 vé Lao dong

10 Luat stra dai, bé sung mot so diéu cua Luat Kinh doanh 11 nhém cam két tai Chuvong 18 vé S& hiru
bao hiém, Luat S& hiru tri tué (phan vé S& hiru tri tué)  tri tué

11 Nghi dinh 95/2020/ND-CP quy dinh vé viéc thuc hien 17 nhom cam két tai Chwong 15 vé Mua sém

d&u thau mua sam theo CPTPP

cong
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@ Ra soat qua trinh soan thao cac VBAQPPL thuyc thi cam két CPTPP

NOi dung dudi day sé trinh bay vé cac két qua ra soat qua trinh soan thdo cac van ban thuc thi CPTPP,
duoc xem xét lan lwgt & cac khia canh cach thire noi ludt hoa cam két va viéc tham van cac doi twong
chiu tac dong, duoc danh gia thong qua (i) ndi dung cac ho so du thao cac van ban thuc thi CPTPP va
(ii) qua trinh soan thao trén thuc té.

Yoy 4

2.1. V€ cdch thire “néi luat héa” cam két
Ra sodt cho thdy 11 VBQPPL thuc thi CPTPP da “néi luat hda” cam két CPTPP thdng qua mot trong ba
cach thirc XDPL sau:

® X3y dung VBQPPL md&i, c6 pham vi diéu chinh va doi tvong dp dung riéng: Cach thirc nay siv dung
trong cac trvong hop quy dinh “noi ludt hda” c6 pham vi diéu chinh va dai tuong ap dung riéng
biét, c6 doi twong diéu chinh riéng va noi dung tong thé khac biét so véi cac VBQPPL dang cd trong
hé thong phap luat Viét Nam. €6 07/11 van ban duoc “noi ludt héa” theo cach nay (gom 06 van
ban vé thuvong mai hang héa, 01 van ban vé dau thau);

® X3y dung VBQPPL stra doi, bo sung cac VBQPPL da co: Cach nay ap dung vai truang hop cam két
quy dinh thuc thi CPTPP vé cung mt van dé véi VBQPPL hién hanh nhung c6 mot s diém mai/
khdc biét nhat dinh vé cht thé ap dung, pham vi ap dung va/hodc vé noi dung quy dinh ma viéc
dua vao VBQPPL chung la kha thi. C6 03 van ban noi luat hoa CPTPP theo cach nay (gdom 02 van
ban vé thuong mai hang héa, 01 van ban vé s& hiru tri tué);

® Dua noi dung thurc thi CPTPP vao cdc VBQPPL dang durorc stra doi tong thé: Cach thirc nay ap dung
cho tredrng hop quy dinh thuc thi CPTPP ¢6 pham vi ép dung chung tvong tw nhu VBQPPL vé cling
van dé lién quan, va ban than VBQPPL cling dang trong qua trinh stra doi tong thé. Chi c6 01 van
ban (B0 luat lao dong) dugc thuc hién theo cach nay.

Phap luat viét Nam khong c6 rang budc nao vé cac tiéu chuan lva chon cach thirc ni lugt hda cam
két CPTPP. Vi vay vé co ban viéc lua chon giai phap ky thuat nao dé “nai luat hda” cac cam két CPTPP
cht yéu phu thudc vao dénh gia cla cac co quan cd tham quyén vé tinh chat cia cam két (dp dung
chung hay chi cho riéng cac dai tac CPTPP), dung lvgng cac quy dinh lién quan (s6 lvong cac quy dinh
nhiéu hay it) va hién trang VBQPPL trong linh virc ¢é quy dinh noi luat hoa (da c6 VBQPPL vé van dé
lién quan hay chua).

Thuc té cho thay ngoai trlr mot vai tredng hop ¢d bat cap trong du kién ban dau vé hinh thirc VBQPPL
(cap luat, nghi dinh hay thong tu), tat ca cac lva chon vé cach thirc “ndi lugt hda” cac cam két trén
thuc t€ déu hop phép va hop ly.
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2.2. V€ viéc tham van doanh nghiép trong qud trinh soan thao

Vé mat phép ly, theo quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL, viéc tham van, 1y y kién doi tuong chiu tac
dong 13 yéu cau bat budc trong quy trinh soan thao cac VBQPPL cap luat, nghi dinh va thong tu (ngoai
trir cac truong hop van ban dugc ban hanh theo tha tuc rat gon)?°. Vé thuc tién, qua trinh tham van
néu duoc thuc hién thyc chat va day du, vai su ti€p thu y ki€n cau thi va minh bach cua co quan soan
thao, chat lvong VBQPPL ban hanh sé duoc bdo dam tot hon (ddc biét la tir goc do tinh hop Iy va kha
thi cia quy dinh).

Trong khudn khd Ra sodt nay, viéc tham van y kién cla cac doanh nghiép, doi twong chiu tac dong
trong qua trinh soan thao cac VBQPPL thyc thi CPTPP [a mot tiéu chi duoc xem xét, qua dé cho thong
tin vé mirc do minh bach va hiéu qua cua hoat dong XDPL lién quan.

Ngoai ra, ciing theo quy dinh ca phép luat vé ban hanh VBQPPL?', cac du thao VBQPPL ¢ lién quan
t¢i doanh nghiép va hoat dong kinh doanh can dugc gui 1ay y kién cong dong doanh nghiép thong qua
dau mai la vCCl. bay duoc xem la quy dinh b6 sung nham bao dam rang viéc tham van doanh nghiép
cla co quan soan thao dugc cong dong doanh nghiép biét dé€n mat cach rong rai va duoc trién khai
qua hanh dong cha dong thong qua cac kénh/mang ludi ciia VCCI - t6 chirc qudc gia dai dién cong dong
doanh nghiép. Do do, viéc tham van VCCI cing dwoc xem 13 mot tiéu chi bd sung dé danh qia hiéu qua
thuc chat cua hoat dong tham van trong soan thao cac VBQPPL thuc thi CPTPP.

Ra sodt cho thay ngoai trir Thdng tu 03/2020/TT-BCT vé han ngach thué quan dai véi nquyén liéu thudc
I3 nhap khdu theo CPTPP - mt van ban c6 dién ap dung rat hep (chi lién quan t¢i cac doanh nghiép
thuong mai Nha nuéc duoc cdp quyén nhap khau loai san pham dac biét nay), tat ca cdc VBQPPL khic,
du I3 duoc soan thao theo quy trinh rdt gon hay thong thuong, déu dugc cong khai trén trang thong
tin dién t&r cla co' quan soan thao dé lay y kién tham van cta cong chidng, trong dé suy dodn c6 cac
doanh nghiép.

Trong tat ca cac truong hop, tai liéu duoc cong khai dé€ tham van cong ching bao gom du thao van
ban. Chi c6 khoang 1/2 truong hop kém theo cac tai liéu gidi trinh/qiai thich vé cac lva chon chinh sach
trong cac quy dinh cua dy thao (vi du To trinh, Bdo cdo danh gid tac dong...). Diéu nay cé thé Iam han
ché hiéu qué gdp y ctia doanh nghiép va cac bén lién quan (do khong c6 thong tin vé nhirng ly do, can
v ciing nhu y do chinh sach dang sau cac quy dinh tai Dy thao dé hiéu thau dao y nghia cac quy dinh).

€6 7/11 dy thdo dugc co quan soan thao gt 1dy y kién doanh nghiép qua VCCI. Tir day, VCCI c6 thé
trién khai rong rai viéc thong tin va to chirc [ay y kién gop y cia doanh nghiép cho nhirng van ban nay.

Trong tong thé, cé thé néi hau nhu tat ca cac VBQPPL thuc thi CPTPP da bao dam yéu cau vé minh bach
hda (cong khai du thao) dé tham van cong ching, doanh nghiép. Mac du vay, déi véi mot so van ban,
viéc tham van nay dutng nhu chua dugc thuc hién mot cach hiéu qua, thuc chat (do thiéu cac thong
tin gidi trinh, khong thong tin cho VCCI dé pho bién cho doanh nghiép...).

20 Quy dinh tai cdc biéu 36, 55, 57, 86, 90, 91, 97, 101, 106, 107 Ludt Ban hanh VBQPPL

1 Theo iéu 6.1Ludt Ban hanh VBQPPL, Diéu 10.4 va 25.3 Nghj dinh 34/2016/ND-CP (sia déi béi Nghj dinh 154/2020/NP-CP) quy dinh chi
tiét mét s6 diéu va bién phdp thi hanh Ludt Ban hanh VBQPPL.
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Phong van mot s6 hiép hai doanh nghiép I&'n phuc vu nghién ctru ra sodt nay cho thay cac hiép hoi va
doanh nghiép thanh vién déu c6 y kién tham van sau, hiéu qua véi cho cac du thao VBQPPL duoc co
quan soan thao chu dong lay y kién hiép hoi, gtri du thao t¢i VCCI, hodc c6 nhiéu kénh tham van (phan
I&n déu la van ban cap luat, nghi dinh). Cac hiép hoi nay hau nhu khong biét dén, khong cé y kién doi
v@i cdc van ban chi dang du thao trén website cia bd nganh (dac biét la cac van ban cap thong tu).

Bang 2 - Hoat dong cong khai va tham véan trong qué trinh soan thao
cac VBQPPL thuc thi CPTPP

STT Van ban Cong khai Cong khai Tham van
Du thao Tor trinh vea

Nhom VBQPPL vé thirong mai hang hda

1 Nghi dinh 57/2019/ND-CP v v v
2 Théng tv 03/2019/TT-BCT v

3 Thong tu 62/2019/TT-BTC v v v
4 Thong tu 07/2019/TT-BCT v

5 Théng tv 03/2020/TT-BCT

6 Thong tu 04/2020/TT-BCT v

7 Théng tv 19/2019/TT-BCT v v v
8 Thong tu 32/2019/TT-BYT v v v

Nhom VBQPPL Vvé cdc van dé quy tic

9 Nghi dinh 95/2020/ND-CP
10 Luat stra doi Luat SHTT 2019
11 B0 luat lao dong
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% Ra soat th&i diém cé hidu luc clia cdc VBAPPL thuc thi CPTPP

Doi voi cac VBQPPL thong thuong, thoi han cho viéc soan thao va ban hanh van ban duoc xac dinh
tai chwong trinh/ké hoach xay dung phap luat tuong (ng cta co' quan cd tham quyén, can clr vao cac
yéu cdu phap ly?? va/hodc nhu cdu quan ly/thyc tién lién quan cua Viét Nam.

Tuy nhién, doi v&i cac van ban thuc thi CPTPP, thoi diém c6 hiéu lwc clia van ban bi rang bugc béi cam
k&t CPTPP, cu thé nhu sau:

® VE nguyén tac, do cac cam két lien quan déu c6 hiéu lyc ngay khi Hiép dinh ¢ hiéu lyc (ngay
14/1/2019), cac quy dinh “ndi luat hda” CPTPP trong cac van ban nay déu phai dugc ban hanh dé
€6 hiéu lyc tir ngay nay;

® Trén thuc t€, do tat ca cac van ban nay déu dugc soan thao, ban hanh va/hoac cé hiéu lyc sau
ngay 14/1/2019, yéu cau cta CPTPP vé thoi han doi hdi cc quy dinh “ndi ludt héa” cam két CPTPP
trong treong hop nay cé thé coi la duoc tuan thu néu (i) van ban cho phép ap dung hoi to tror vé
tredc dén ngay 14/1/2019, (i) c6 hwdng dan tam thoi thue thi cam két CPTPP tir 14/1/2019 cho
dén thoi diém van ban ¢ hiéu lug, (iii) van ban nham huwdng dan thyc thi cdc cam két CPTPP vé
quyén (ma Viét Nam c6 thé lva chon dp dung hodac khang); (iv) van ban hudng dan cam két ma
Viét Nam da cho phép ap dung truc ti€p ké tir ngay CPTPP ¢6 hiéu luc; hodc (v) viéc cham c6 hiéu
lwc ca van ban khong Iam anh hudng toi quyén caa cac doi tac CPTPP hay lgi ich thuc té€ cta cac
cht thé lién quan trong khoang thai gian van ban chua cé hiéu luc.

Sau day la cac két qua ra soat vé thoi diém c6 hiéu luc cia cac van ban thuc thi CPTPP trong so sanh
v@i yéu cau cua CPTPP va anh hudng cla ching téi loi ich ciia doanh nghiép Viét Nam.

3.1. Vé viéc bdo dam yéu cdu cua CPTPP vé thoi diém c6 hiéu lrc

Ra sodt chi thuc hién véi cdc VBQPPL “noi luat hda” cam két CPTPP duoc soan thdo va ban hanh sau
thoi diém Hiép dinh c6 hiéu lyc. Vi vay, tat ca cac van ban duoc ra soat nay déu duoc ban hanh va ¢
hiéu luc cham hon so véi thoi diém yéu cau tai Hiép dinh la 14/1/2019.

Cu thé, trong s6 11 van ban duoc ra soat, c6 08 van ban duoc soan thao va/hoac ban hanh trong nam
2019, 03 van ban ban hanh nam 2020.

Nhin bé mat, néu tinh theo mdc 14/1/2019 ¢6 hiéu luc cia CPTPP thi trung binh mai van ban nay duoc
ban hanh cham 246 ngay (trong dé cac van ban vé thuong mai hang héa cham it hon, trung binh 208
ngay/van ban; cac van ban vé quy tac cham nhiéu hon, trung binh 350 ngay/van ban).

22 Vi dy khodn 2 Diéu 11 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh déi véi cdic véin ban quy dinh chi tiét, “Du thdo vén ban quy dinh chi tiét .. phai
dugc ban hanh dé cé hiéu luc cung thdi diém cé hiéu luc cda vén bdn hodc diéu, khodn, diém duoc quy dinh chi tiét”.
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Tuy nhién, vé mat phap ly, thoi diém ban hanh cdc van ban nay khong anh hudng téi hiéu luc thuc
thi cia cac quy dinh trong vén ban. Cu thé, cac quy dinh “noi luat hoa” cam két CPTPP cua Viét Nam
déu bao dam tuan thi yéu cau ctua CPTPP vé thoi diém c6 hiéu luc (14/1/2019), theo mat trong cac
cach thirc sau:

® (6 05 van ban bao dam tuan thu thoi diém hiéu lyc cia CPTPP thong qua quy dinh vé hiéu luc hoi
t0 (hiéu lwc nguoc trer vé trudc dén 14/1/2019);

® (602 vdn ban c6 hiéu luc muon hon 14/1/2019 nhung dé thuc thi quyén (ma khong phai la ngha
vu) cUa Viét Nam trong CPTPP;

® (6 02 van ban hudng dan thuc thi cdc cam két von da dugc dp dung truc ti€p tir khi Hiép dinh cé
hiéu lyc (ttc la da co hiéu lwc phap ly tir ngay 14/1/2019);

® (6 02 van ban c¢6 hiéu lyc mudn hon 14/1/2019 nhung da cé van ban huéng dan viéc thuc thi
cam két CPTPP tam thai tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc hoac khong anh hudng téi loi ich cua doi tac
CPTPP hay cac chu thé lién quan.

Cu thé, cach thirc ma tirng van ban nay bao dam thuc thi yéu cdu cia CPTPP vé thai han hiéu luc duoc

tom tat trong Bang dudi day.

Bang 3 - Danh gid mdrc do tuan tha CPTPP vé thoi di€ém hiéu lyc
cta cac VBQPPL thuc thi CPTPP

STT Tén van ban Panh gid mirc do tuan tha CPTPP vé thoi diém hiéu luc

Nhom cdc van ban cé quy dinh hiéu lrc hoi t6

1 Ludt stra dai, b6 sung mot s6 diéu  Quy dinh vé hiéu lyc hoi t6 thong qua viéc hudng dan &p dung
cUa Luat Kinh doanh bao hiém, Luat hai té thich hop tlr ngay 14/1/2019 doi véi tirng ché dinh sé hiru
So hiru tri tué (phan vé Luat So hiru  tri tué (don dang ky sang ché, chi dan dia ly; hop dong st dung
tri tué) nhan hiéu; vu viéc xam pham quyén s& hiru tri tué).

2 Nghi dinh 57/2019/ND-CP vé Bi€u Quy dinh vé hiéu lwc hoi t6 thong qua viéc cho phép hoan thué
thué xudt khau vu dai, Biéu thué thira doi véi cac 16 hang xuat khdu, nhap khau cé to khai hai
nhap khau vu dai dac biét dé thyc quan dang ky tir ngay 14/1/2020 du diéu kién hudng vu dai
hién CPTPP giai doan 2019-2022 thué quan theo CPTPP va da nop thué theo murc thué cao hon

muc vu dai

3 Thong tu 03/2019/TT-BCT cla BO Quy dinh vé hiéu lyc hai to thong qua viéc cho phép cap Chirng
Cong Thuong vé quy tac xudt x& nhan xudt x&r hang hoa (C/0) mau CPTPP cho hang hoa cda Viét
hang héa trong CPTPP Nam xuat khau trwdc ngay Thong tw ¢6 hiéu lyc dé duvoc hudng

vu dai thué quan theo CPTPP va theo quy dinh cta Nudc thanh
vién nhap khau.

«
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1. Ra soét cac hoat déng xay dung phép luat nhim thyc thi cam két CPTPP c¢6 hiéu lyc ngay

Bang 3 - Danh gid mirc do tuan tha CPTPP vé thoi diém hiéu lyc
cla cdc VBQPPL thuc thi CPTPP

STT Tén van ban Panh gid mirc do tuan thi CPTPP vé theri di€ém hiéu luc

Nhém cdc van ban co quy dinh hiéu lrc hoi t6

4 Thong tu 62/2019/TT-BTC stra d6i, Quy dinh vé hiéu lyc hoi t6 thdng qua viéc hudng dan cac
bé sung mot so dieu cta Thong tu  thi tuc hai quan chi tiét d& xir Iy vé thué nop thira, néu c6, cho
38/2018/TT-BTC quy dinh vé x3c cac 16 hang héa xuét nhap khau co to khai hai quan dang ky tur
dinh xudt x& hang héa xudt khdu, 14/1/2019 dap ¢ng du cac diéu kién hudng vu dai thué quan
nhap khau theo CPTPP.

5 Thong tu 32/2019/TT-BYT stra d6i, Quy dinh vé hiéu lyc hi t6 thong qua viéc ép dung héi t6 doi
bé sung khoan 4 Biéu 4 va Phu luc  véi cac ho so nhap khdu my pham tir cdc nuée CPTPP dang ky
s6 01-MP Thong tu 06/2011/TT-BYT iy 14/1/2019
quy dinh vé quan ly my pham

Nhom céc van ban huéng dén tha tuc cho cdc cam két da duroc dp dung truc tiép

6 Thong tu 03/2020/TT-BCT quy dinh  Thong tu ¢6 hiéu lyc tir 29/2/2020, khong hoi to.
vé viéc nhap khau thudc 13 nguyén
lieu theo han ngach thu€ quan theo Tuy nhién Thong tw van bado dam yéu cdu CPTPP vé thoi di€ém
CPTPP hiéu luc do:

® (am két vé han ngach thué quan doi véi nguyén liéu 13
thudc 13 nhap khau thudc Nhom cam két ap dung truc tiép,
da c6 hiéu lyc tir 14/1/2019 va vé nquyén tac 1a c6 thé trién
khai thuc thi dugc theo cac quy dinh phap luat hién hanh
cla Viét Nam vé han ngach nhap khau hang hoa;

@ Thong tu nay chi dwgc ban hanh dé huéng dan thém vé thi
tuc nham tao diéu kién thuan loi hon cho viéc thuc thi.

7 Thong tw 04/2020/TT-BCT quy dinh  Thong tu c6 hiéu lyc tir 5/3/2020, khong héi t6.
vé dau gid han ngach thué quan
nhap khdu 6 t0 da qua str dung theo  Tyy phien Thong tu bao dam yéu cau CPTPP vé thoi diém hiéu
CPTPP luc do:

@ (am két vé han ngach thué quan doi vai 6 to ci nhap khdu
thuoc Nhom cam két ap dung truc tiép, da co hiéu luc tir
14/1/2019 va vé nguyén tac 13 ¢ thé trién khai thuc thi
duoc theo cac quy dinh phap luat hién hanh cta Viét Nam
vé dau gid tai san;

@® Théng tu nay duoc ban hanh dé hudng dan cy thé vé thu
tuc riéng phu hop hon véi hinh thirc ddu gid quyén tai san
va cam két cu thé trong CPTPP.

<
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I Ra soat cac hoat ddng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu lyc ngay

Bang 3 - Danh gid mirc do tuan tha CPTPP vé th&i diém hiéu luc
cla cac VBQPPL thuc thi CPTPP

STT Tén van ban Panh gid mic do tuan thu CPTPP vé thoi diém hiéu lyc

Nhom cdc van ban thuc hién cdc cam két vé quyén, khdng phai nghia vy

8 Thong tu 07/2019/TT-BCT quy dinh  Thong tu ¢6 hiéu lyc tir 20/6/2019, khong hai t6.
vé xudt khdu hang dét may sang

Mexico theo CPTPP Tuy nhién Thong tu khong vi pham yéu cau CPTPP vé thoi diém

hiéu lyc do chi lién quan téi quyén cta Viét Nam trong CPTPP
(quyén hudng wu dai theo han ngach thué quan ctia Mexico doi
v&i hang dét may Viét Nam xuat khau sang Mexico theo CPTPP).

9 Thong tw 19/2019/TT-BCT quy dinh  Thong tu c6 hiéu lyc tir 14/11/2019, khong hoi t6.
vé 4p dung cac bién phap tu vé dac

biét dé thuc thi CPTPP Tuy nhién Thong tv khong vi pham yéu cau cta CPTPP vé thoi

diém hiéu lwc do viéc thye hién cac bién phap tu vé dac biét doi
v&i hang héa tir cac doi tac CPTPP Ia quyén cua Viét Nam, khong
phai nghia vu.

Nhom cdc vén ban dé cé hudng dan ap dung tam thoi hodc khong anh hudng téi lgi ich cia doi tac
CPITPP hay cdc chu thé lién quan

10 Nghi dinh 95/2020/ND-CP quy dinh  Nghi dinh c6 hiéu luc tir 24/8/2020, khong hai to.
vé viéc thuc hién dau thdu mua sam
theo CPTPP Tuy nhién, trwdc Nghi dinh da c6 van ban s6 251/BKHDT-QLDT
ngay 10/01/2019 thong bdo vé thuc hién cam két dau thau
CPTPP dé ap dung trong thoi gian chua ban hanh Nghi dinh. Do
do, viéc Nghi dinh ban hanh chdm khong anh huéng téi yéu cau
cua CPTPP vé thoi diém cd hiéu luc.

11 B luat Lao dong stra d6i nam 2019 Bo luat lao dong 2019 ¢6 hiéu luc tir 1/1/2021, khong hai to.

Tuy nhién, Viét Nam van bao dam tuan thu yéu cdu ctia CPTPP
vé thoi diém c6 hiéu lyc cda tat cd cac cam két vé lao dong
(ngoai trir cam két vé quyén tu do lién két cta nquoi lao dong)
do Bd ludt Lao dong 2012 trwdc d6 da tuong thich véi cac
cam két CPTPP.

Vé cam két quyén tu do lién két clia nguoi lao dong:

® Véphap ly, mac du da dugc ghi nhan trong Bo luat Lao dong,
nhung cam két nay chua dugc tuan thu day du do chua cé
Nghi dinh hwéng dan vé trinh tu, thu tuc thanh Iap, hoat
dong cla to chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép;

® Vé tinh chat, day la cam két dac biét, can thoi gian dé trién
khai trén thyc té€ ca vé thiét 1ap co ché, nang cao nang luc
va nhan thirc cta cac chu thé lién quan;

@ Vétac dong, chua ghi nhan anh huwdng bat lgi cu thé nao voi
cac cha thé lién quan hay tac dong giam lgi ich cGa cac doi
tac CPTPP tir viéc cham thuc thi cam két nay.
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I Ra soat cac hoat déng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu luc ngay

Diém tich cuc 13 trong so sanh va&i thoi gian soan thao va ban hanh cac VBQPPL theo quy trinh thong
thuorng?®, hdu nhu tat cd cac van ban thuyc thi CPTPP déu duoc soan thao voi thoi gian ngén hon dang
ké. Mot vai van ban tham chi con 6 thé ban hanh chi mot thoi gian rat ngan sau khi Hiép dinh c6 hiéu
lwc (vi du Thong tu 03/2019/TT-BCT vé quy tac xudt xt, ban hanh ngay 22/1/2019, Thong tw 07/2019/
TT-BCT vé xudt khau dét may sang Mexico - ban hanh ngay 19/4/2019), qua dé gitp cac doanh nghiép
nhanh chdéng tan dung cac vu dai thué quan dau tién cta Hiép dinh nay & cac thi treong doi tdc. Hoac
Ludt stra doi Luat So hiru tri tué dugc ban hanh ngay trong ky hop Qudc hdi dau tién sau khi CPTPP ¢6
hiéu luc (thdng 6/2019), dat ky luc vé toc do stra doi mot van ban luat.

Tham chi néu tinh t¢i cac van ban da dugc Vit Nam chu dong stra doi tir trude do véi két qua 1a noi
luat hoa cam két CPTPP tir khi Hiép dinh chua c6 hiéu lwc nhuw Luat Phong, chong tham nhiing 2018,
Ludt T6 cdo 2018 hay xa hon nira nhu Luat Dau tu 2015, Luat Doanh nghiép 2015..., va néu nhin tir
cac k& hoach thuc hién CPTPP v@i cac thoi han rat ngan, c6 thé thay Viet Nam da thé hién sy nghiém
tlc va quyét tam trong viéc thyc hién sém nhat c6 thé cdc cam két CPTPP.

Méc du ¢6 nhirng wu thé trén, viéc soan thao va ban hanh phan I&n cac VBQPPL thuc thi CPTPP nay van
cham so vé&i ké hoach du kién cing nhu ky vong ctia doanh nghiép.

3.2. Vé anh huong cua viéc ban hanh cham cdc van ban thurc thi CPTPP

Nhu da dé cap, dirng tir géc do nghia vu cam két, cac VBQPPL thuc thi CPTPP cua Viét Nam du duoc
ban hanh chdm nhung co ban bdo dam tuan thu yéu cdu CPTPP vé thoi han hiéu lyc (ngoai trir cam
két vé quyeén ty do lién két cta nguoi lao dong).

Tuy nhién, tir géc do loi ich thuc t€ cia cdc doanh nghiép Viét Nam, viéc cham ban hanh cac van ban
nay van gay ra nhirng anh huéng nhat dinh téi cdc doanh nghiép, lam han ché kha néng tan dung cac
loi ich ma CPTPP |é ra c6 thé mang lai cho ho trong giai doan dau thyc thi Hiép dinh.

Vi du doi véi cac treong hop van ban c6 quy dinh dp dung hoi t6 tir 14/1/2019, trén thuc t€, khong
phai khi nao viéc ap dung hai t6 ciing giup bao toan cac quyén va lgi ich lién quan cla cdc doanh
nghiép Viét Nam:

® DO v&i cac truong hop da xuat nhap khau loai hang héa du diéu kién huwdng wu dai CPTPP trudrc
ngay Nghi dinh 52/2019/ND-CP va Thong tu 62/2019/TT-BTC ¢6 hiéu lyc: Mac du phap ludt cho
phép duoc hoan lai phan thué chénh léch, tuy nhién dé duoc hoan trad phan thué nay, doanh
nghiép xuat/nhap khau tai Viét Nam phai c6 day du cac chirng tir theo yéu cau trong khi doanh
nghiép c6 thé khong xin lai duoc mot trong cac chirng tir d6 khi da hoan tat viéc xuat nhap khau
do;

® DG vai truong hop ho so dang ky my pham nhap khau: Quy dinh hoi to cho phép cac ho so dang
ky my pham nhap khau tr cdc doi tac CPTPP ndp tlr ngay 14/1/2019 khong phai xudt trinh chirng
nhan CFS. Mac du vay, do quy trinh xem xét cap phép tdi da chi téi 40 ngay ké tir ngay ndp ho so,
suy dodn I3 phan Ién cdc ho so nop trong khoang thang 1-12/2019 déu da duogc cap phép trudc
ngay 01/2/2020 (ngay c6 hiéu lyc ctia Thong tu 32/2019/TT-BYT), va tat nhién dé duogc cap phép
cac ho so nay van phai c6 chirng nhan CFS theo quy dinh ca.

23 Quy trinh xdc dinh theo Luat Ban hanh VBQPPL
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I Ra soat cac hoat ddng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu lyc ngay

V@i nhrng tredng hop van ban hudng dan cac tha tuc dé thuc thi cac cam két thugc dién duoc ap
dung tryc tiép tlr 14/1/2019 ciing c6 thé phét sinh tinh hudng twong tw. VE mat ly thuyét la cdc cam
két nay co thé duogc thuc thi ngay theo thi tuc san c6 theo phép luat Viét Nam. Mac du vay, do cac tha
tuc chung lién quan (vi du tha tuc dau gid tai san, cap phép han ngach nhap khau...) khong duoc thiét
ké dé phu hop véi tinh chat dac thu clia cam két CPTPP, viéc tan dung trén thuc té€ cdc cam két nay cia
cac doanh nghiép rat khé khan khi chua ¢6 van ban huéng dan chinh thirc.

TU day, c6 thé thay do tré trong soan thao va ban hanh cac van ban thyc thi CPTPP mac du khéng anh
hudng téi viec bao dam tuan thi nghia vu ctia Viét Nam trong CPTPP nhung lai la yéu t6 ¢6 thé can tré
cdc doanh nghiép Viét Nam trong viéc tan dung loi ich cta Hiép dinh giai doan dau.
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1. Ra soét cac hoat déng xay dung phép luat nhim thyc thi cam két CPTPP c¢6 hiéu lyc ngay

@ Ra soat chat lugng cac VBAPPL thuc thi CPTPP

Phap luat viet Nam khong dinh nghia phép Iy cu thé nao vé chat lwong VBQPPL. Mdc du vay, can c
vao cac quy dinh lién quan tai Luat ban hanh VBQPPL?* va kinh nghiém thuc tién hoat dong phan bién
chinh sach phap luat cua VCCl trong nhiéu nam qua, chat lwgng VBQPPL tr géc do noi dung can duoc
danh gia it nhat 13 thong qua 04 nhém tiéu chi cot 16i sau:

® Tinh thong nhat (hop hién, hop phap, thong nhat vai cac van ban khac trong hé thong phép luat,
tuong thich véi cam két quoc té);

® Tinh minh bach (quy dinh r6 rang, khong mau thuan 1an nhau, chi ¢é thé hi€u theo mot nghia
duy nhat);

® Tinh hop ly va kha thi (quy dinh phu hop véi thuc tién, bao dam yéu cau cai cach hanh chinh, dat
duoc su can bang twong doi vé loi ich gitra Nha nudc véi to chire, cd nhan va cé thé thuc thi duoc
trén thuc té);

® Bao dam cac yéu cau vé gidi (Iong ghép cac van dé vé binh dang gici).

NOi dung dudi day sé xem xét két qua ra sodt cac VBQPPL thuc thi CPTPP lan lvot & 04 nhom tiéu chi
ndi trén dat trong bai canh cu thé cda cac van ban nay.

4.1. Tinh théng nhét (tinh tuong thich)

Vé mat phap ly, “tinh thong nhat” |a tiéu chi hang dau va quan trong nhat ma mot VBQPPL phai bao
dam. Tiéu chi nay bao gom tinh hop hién, hgp phap, thong nhat vai hé thang phap luat noi dia, va su
twong thich véi cdc cam két quac té trong linh vurc lién quan.

(i) VE tinh hop hién, hop phdp va théng nhét trong hé thong phdp luat

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Luat Ban hanh VBQPPL (vé nguyén tac soan thao, ban hanh VBQPPL)
thi VBQPPL phai bao dam cdc tiéu chi (i) su phu hop véi Hién phap (hop hién), (ii) ding trinh tu, tha
tuc, thé thare, phu hop véi cac quy dinh phap luat cap cao hon (hop phap), va (iii) hai hoa, khong mau
thuan vai cac quy dinh khac trong hé thong phap luat lién quan (thdng nhat trong hé thong phap luat).

K&t qua ra soat noi dung cac VBQPPL thuc thi CPTPP cho thay cac van ban nay déu bao dam 03 tiéu chi
noi trén, cu thé:

24 péc biét Ia Didu 5 Luat ban hanh VBOPPL vé nguyén téc xdy dung va ban hanh phdp luét
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I Ra soat cac hoat ddng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu lyc ngay

W Vé tinh hop hién

Cac quy dinh trong cac van ban nay phu hop va khong cé bat ky yéu t6 mau thuan hay khac biét
nao v@i tinh than Hién phéap ciing nhw cac nquyén tac cu thé lién quan trong Hién phap (dac biét la
cac nguyén tac vé quyén so hiru tai Diéu 32; quyén vé lao dong tai Diéu 35; quyén nghién ctru khoa
hoc cong nghé, sang tao van hoc, nghé thuat va thu lgi ich tir do tai biéu 40; nghia vu ndp thué tai
Diéu 47...).

K&t qua nay khong gay ngac nhién béi it nhat cac ly do sau:

@® (ac quy dinh trong Hién phap déu tap trung vao cac van dé Ién, cac nguyén tac cé tinh co ban,
nén tang vé thé ché, quyén con nquoi... trong khi cdc quy dinh tai cdc VBQPPL thuc thi CPTPP déu
la cac quy dinh vé cac van dé cu thé vé kinh t€, hau nhu khong cé anh hudng nao t¢i cac nguyén
tac hién dinh, va

® (4c VBQPPL nay chi “noi ludt hoa” cac cam két CPTPP, ma két qua ra sodt cia Chinh phu trwdc khi
phé chuan CPTPP da cho thay khong c6 cam két nao mau thuan véi Hién phap.

W Vé tinh hop phdp

Mot VBQPPL duoc xem 13 “hop phdp” néu vén ban dugc soan thao, ban hanh ding tham quyén, ding
trinh ty, tha tuc quy dinh, ding thé thirc va ky thuat van ban; cé ndi dung phu hop véi cdc VBQPPL
cap cao hon.

Ra soat cho thay tat ca cac VBQPPL thuc thi CPTPP déu bao dam yéu cau “hop phap”:

@ Vé thu tuc, cac van ban déu duoc ban hanh ding thdm quyén, theo trinh tw tha tuc phu hop voi
phap luat vé ban hanh VBQPPL, ding thé thirc quy dinh. C6 02 trwdrng hop cé thay doi vé loai van
ban so v&i ké hoach (trong ké hoach 13 nghi dinh, thuc t€ 13 thong tu?®) ma muc tiéu la dé phu
hop ve&i quy dinh phap luat lién quan;

@ Vé ngon nglr van ban, tat ca cdc VBQPPL thuc thi CPTPP déu str dung ngdn ngir phap ly phu hop.
€6 01 van ban ¢6 phan Ién ndi dung st dung gan nhw nguyén trang Iovi van cam két CPTPP (Thong
tw 03/2019/TT-B(T), xuat phat tir tinh chat ky thuat dac thu ctia cam két lién quan (cac quy dinh
vé quy tac xuat x&r doi hoi chinh xac dén trng tr/thuat nglr);

@® Vé ndi dung, tat ca cac van ban duoc ra sodt déu bao dam khong cé quy dinh mau thuan, hay tréi
v@i VBQPPL cap cao hon trong ca Iinh vire phép luat truc ti€p va cac phap luat lién quan. Trén thuc
t€, phan l&n cac van ban nay déu la quy dinh vé nhirng khia canh dac thu da dwoc cho phép hoac
khong bi cam trong cac van ban cap cao hon.

25 Bao gém trueng hop clia Théng tu 62/2019/TT-BTC vé xdc minh xudt xtr vér Théng tu 07/2019/TT-BCT vé han ngach dét may xudt khéu
sang Mexico theo CPTPP (du kién trong K& hoach cta Chinh phd I Nghj dinh, tuy nhién trong K& hoach cla Bé ban hanh sau dé da déi thanh
Théng tu)
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W Vé tinh thong nhat trong hé thong phdp luat lién quan

Ra sodt cho thay cac quy dinh tai cdc VBQPPL thurc thi CPTPP déu bao dam thong nhat va phu hop voi
cac quy dinh phap luat hién hanh lién quan.

® DO vdi cac treang hop VBQPPL diéu chinh vé van dé riéng cia CPTPP, hoan toan doc lap véi cac
hé thdng phap luat con lai (vi du vé wu dai thué quan, quy tac xudt xt&r, han ngach thué quan, dau
thau goi thau CPTPP,...), hau nhu khong dat ra van dé vé sy thong nhat vi cac quy dinh phap lut
chung do dai trgng diéu chinh khdng chong 1an;

® DG voi cac truong hop 6 su giao thoa, két hop gitra cac quy dinh thuc thi CPTPP véi cac quy
dinh chung hién hanh (vi du vé xac minh xudt x(r, dang ky my pham nhap khau, phong vé thuong
mai,...), cdc quy dinh van bdo ddm su pht hop cd vé ndi dung (chi gi¢i han pham vi dp dung &
cac truong hop dac thu CPTPP) va hinh thirc (vién dan téi cac quy trinh, thua tuc chung);

® DO v&i cac trvong hop stra doi maéi doi voi hé thong phap luat chung (vi du vé sé hiru tri tué, vé
lao dong...), cac quy dinh thuc thi CPTPP stra doi truc ti€p phap luat chung hién hanh dong thoi
stra doi cac quy dinh phdp luat chung lién quan, do d6 bao dam sy thdng nhat chung.

(ii) V€ tinh trong thich véi cam két CPTPP

Lién quan tdi “su tuvong thich véi cdc cam két quoc té”, biéu 5 Luat Ban hanh VBQPPL khong dé cap cu
thé vé tiéu chi nay ma chi yéu cdu VBQPPL bdo dam “khdng can tré viéc thuc hién cac diéu udc quoc té
cua Viet Nam”2¢. Tuy nhién, trong cac diéu khoan khac cia Luat nay lién quan tdi quy trinh soan thao,
g6p y, tham dinh, tham tra VBQPPL, danh giad “tinh twong thich véi di€éu wéc quoc té€ cd lién quan” lai
la mot trong céc tiéu chi bat budc phai co (trong ho so, y ki€n gop y, y ki€n tham dinh). Trén thuc té,
hoat dong dénh gid, phan tich, tham van y kién trong qua trinh soan thao cac VBQPPL néi chung ciing
déu cé budc xem xét tinh twong thich véi cdc cam két qudc té clia cac quy dinh trong van ban.

Do vdi cac VBQPPL thuc thi CPTPP, trong so sénh véi cac thanh t6 khac trong “tinh thong nhat” (bao
gom hop hién, hop phap, thong nhat trong hé thang), “tinh tuong thich” (hi€u theo nghia 13 sy phu
hop, tvong hop, khong mau thuan, cé thé ton tai hai hoa dong thoi?”) voi cac cam két cu thé lien quan
cla CPTPP 6 thé xem I3 tiéu chi cot 16i va quan trong nhat trong danh gid “tinh thong nhat” cua cac
van ban nay bai muc tiéu dau tién va cha yéu cda viéc xay dwng cac van ban nay la dé bao dam tinh
tuong thich cta phap luat vViét Nam véi cdc cam két CPTPP.

Ra so0at cac quy dinh cta cac VBQPPL thuc thi CPTPP vai tirng cam két cu thé twong trng clia CPTPP cho
thay nhirng két qua déng chu y.

26 pigu 5.4 Lugt ban hanh VBQPPL

27 Ludt Ban hanh VBQPPL khéng st dung thudt ngd “tuong thich” (compatibility). Phdp luat Viét Nam ciing khéng dinh nghia cu thé vé
“tinh tuong thich” cda phdp ludt néi dia vdi cdc cam két quéc té. Do dé, & day Nhdm Nghién ciu si dung thudt ngit ndy theo cdch hiéu
théng thuong, dugc sirdung réng rai bdi cdc nha nghién cau phdp ly & Viét Nam.
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I Ra soat cac hoat ddng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu lyc ngay

W Phan Ion cdc quy dinh déu bao dam turong thich vai cac cam két CPTPP ¢ muc vira ding yéu cdu

Su tuong thich nay dwoc bao dam thong qua nhiéu cach thirc khac nhau, tay thuoc vao tinh chat cla
cam két dwoc “ndi luat hda” va bai canh phép luat cu thé lién quan:

® Bdo dam tuong thich thong qua viéc chuyén tai nguyén van cam két, khong thay doi, khong chinh
sUa:

Cach thirc nay duoc stv dung pho bién trong cac truong hop ma cam két CPTPP lién quan téi cac
con so chinh xac, cac chu thé cu thé, cac yéu to ky thuat khong thé thay doi. Phan Ién cac quy
dinh ctia Nghi dinh 57/2019/ND-CP vé biéu thué xuat nhap khau uu dai theo CPTPP (cac Phu luc),
Thong tu 03/2019/TT-BCT vé quy tac xuat x&r CPTPP (da so6 cac diéu khoan, cac Phu luc), Nghi dinh
95/2020/ND-CP vé dau thau goi thau CPTPP (cac Phu luc) duoc thiét ké theo cach thirc nay.

® Bdo dam tuvong thich thong qua viéc str dung chinh xdc cac noi dung cot 16i cia cam két, chi diéu
chinh ¢ cdc khia canh ky thuat cho phu hop (vé ngén ngd van ban, vé cac thu tuc trinh tu):

Cach nay thuong duoc dp dung cho cac trearng hop cam két ¢6 noi dung twong doi ro rang (vi du
cac thoi han, cac dinh muc...) nhung viéc 4p dung phai phu hop véi hién trang san cd/kha nang
thuc té€ cua Viét Nam (vé co ché, quy trinh thu tuc...). Cac quy dinh tai cdc Thong tu vé han ngach
thué quan (Thong tw 07/2019/TT-BCT, 03/2020/TT-BCT va 04/2020/TT-BCT), Thong tu 32/2019/
TT-BYT vé chirng nhan CFS cho my pham nhap khau, mot s6 quy dinh trong Nghi dinh 95/2020/
ND-CP (vé quy trinh dau thau goi thau CPTPP)... duoc soan thao theo cach nay.

® Bdo dam su trong thich thong qua viéc dién gidi lai nhung bao toan day du ndi dung cam két,
dong thoi két hop hop ly vai cac quy dinh phap luat noi dia lién quan:

Cach thare “néi luat hoa” nay duoc xem la phirc tap nhat, doi hoi ngui soan thao VBQPPL phai
vira bdo dam cac cam két dwoc thé hién dung tinh than/murc do yéu cau, vira duoc chuyén hda
hop 1y, két hop kha thi véi hién trang phap Iy hién hanh. Trén thuc té, cach nay duoc ap dung
cha yéu cho cac trvong hop cam két quy tac, vi du cam két vé s¢ hiru tri tué (Luat stra doi Luat
s& hiru tri tué thuc thi CPTPP), lao dong (B0 luat lao dong), dau thau (mot so diéu khoan cua Nghi
dinh 95/2020/ND-CP).

B Mot s6 quy dinh trong thich ¢ muc cao hon yéu cau cua cam két hoac khong st dung hét quyén
duroc phép theo cam két

Vé tinh chat, cam két CPTPP chi dat ra yéu cau tdi thi€u, nuéc thanh vién c6 thé lya chon chi thuc hién
& mrc toi thi€u dé hoac thuyc hién & mrc cao hon. Va nhu da thay trong két qua ra soat & trén, lua
chon pho bién cta Viét Nam Ia thuc hién ding & mic cam két. Tuy nhién, trong mot so trwong hop
thich hop, Viét Nam da lya chon thuc hién “ndi luat hda” bang cac cam két véi ndi dung tét hon, cao
hon yéu cau cua CPTPP, chua stt dung hodc chi st dung mat phan quyén duoc phép theo cam két.

Ra sodt cho thdy phan lén cac trvong hop nay déu thudc Nghi dinh 95/2020/ND-CP vé dau thau goi
thau CPTPP. Viéc thuc thi cao hon yéu cau cam két trong mot so cac quy dinh cia vén ban nay thuc
hién cht yéu trong cac tinh hudng sau:

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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I Ra soat cac hoat déng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu luc ngay

® Hé thong phap luat va thuc tién trong nudc cua Viét Nam da du kha nang thurc hién ¢ muc cao
hon cam két

Vi du: V€ nghia vu minh bach trong dang tai thong tin go6i thau CPTPP:
Cam két CPTPP (dac biét tai cac 4.8, 6, 7 va Phu luc 15-A Chuong 15) yéu cau Viét Nam phai tao
diéu kién dé to chirc dau thau qua phuong tién dién tir (gom cong b thong tin goi thau, cac thong
bao, ho so moi thau, ti€p nhan ho so du thau) va dang tai thong tin trén Bao Dau thau. Khi ngi
luat hoa cac cam két nay, Nghi dinh 95/2020/ND-CP quy dinh bat budc phai dang tai cac thong
tin lién quan lén Hé thong mang dau thau quac gia (ngoai trir nop ho so du thau dién tir) va trich
xudt thong tin dé dang tai trén Bao Dau thau.

® Hé thong phap luat hién hanh khong co hodc chua co cdc cor ché to churc thuc thi tvong thich va
bién phap ky thuat du hiéu qua dé kiém soat, nén Viét Nam chua tan dung hodc chi tan dung mét
phan cac quyén duoc CPTPP cho phép

Vi du: Vé pham vi vu dai trong nudc vai cac géi thau CPTPP
Theo cam két CPTPP (ddc biét tai cac biéu 4.6, 5.5 Phan loi van Chuong 15 va Khoan 8 phan J Phuy
luc 15-A), Viét Nam duwoc phép danh wu dai cho nha thau trong nudc véi ty 1é nhat dinh (40%-
30% tuy giai doan) tong gia tri gdi thau thudc pham vi diéu chinh CPTPP toan quac.

Thuc thi cam két nay, Nghi dinh 95/2020/ND-CP quy dinh quyén wu dai trong nudc vdi ty 1é (40%-
30% tuy giai doan) tong qid tri goi thau thudc pham vi diéu chinh CPTPP cda tirng co’ quan mua
sam. Lya chon nay c6 thé khién Viét Nam bi thiét thoi hon, do cé thé nhiéu truong hop cac co
quan mua sam riéng lé cd thé khong dung hét ty Ié wu dai cho nha thau ndi dia. Mdac du vay, day
la giai phdp kha thi va hiéu qua nhat trong bai canh ctia viét Nam, khi chwa c6 hé thong dé tinh
toan tong gid tri cdc goi thau CPTPP trong nudc trwde cing nhu co ché cho phép trir Ui tu dong
“han ngach” cac gid tri goi thau dwoc phép uu tién nha thau trong nwéc hang nam.

B Mét so it trirong hop quy dinh chua hoan toan bam sat cam két CPTPP

K&t qua ra soat cho thdy khong ¢ quy dinh nao trong s6 11 VBQPPL dugc ra soat trai hoac mau thuan
v@i cam két CPTPP. Cing nhu vay, khong cd cam két CPTPP nao ¢6 hiéu luc tai thoi diém 14/1/2019
thudc dién phai dugc “néi luat héa” do phap luat Viet Nam khong tuvong thich ma chua dugc dua vao
cac quy dinh tai 11 VBQPPL nay.

Mac du vay, c6 mot vai truong hop cam két CPTPP dugc dua vao phap luat Viét Nam véi ndi dung hoac
hiéu luc thuc thi cd diéu chinh so v&i cam két CPTPP tuong (ng.

Nhrng diéu chinh nay cha yéu theo mot trong cac hinh thirc sau day:
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I Ra soat cac hoat ddng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu lyc ngay

® Diéu chinh vé ky thuat so voi cam két goc

Vi du: Vé diéu kién chi dinh thau goi thau CPTPP trong trutng hop cung cap bo sung hang hod/
dich vu khong nam trong pham vi cia g6i thau ban dau

Cam két CPTPP (Khoan 2.c.ii Diéu 10 Chuong 15) quy dinh mot trong nhirng diéu kién dé cho phép
chi dinh thau 1a “(viéc thay doi nha thau sé) gdy ra nhitng bt tién dang k€é hodc lam tang gap doi
chi phi cho cor quan mua sam” (“would cause significant inconvenience or substantial duplication
of costs for the procuring entity").

Vé van dé nay, Nghi dinh 95/2020/Nb-CP (biéu 21.2.b) quy dinh diéu kién “(viéc thay doi nha
thau sé) /am phat sinh dang ké chi phi cho co’ quan mua sam’”. Nhu vay, so v&i cam két, Nghi dinh
da diéu chinh theo huwéng giam bét mirc do caa diéu kién vé chi phi, va khong tan dung truong
hop “gay bat tién dang ké” dé chi dinh thau.

Phan tich cho thay rat co thé sy diéu chinh nay la nham can bang gitra viéc bo qua khong tan dung
treong hop “gay bat tién dang ké” (khong thich hop dé dp dung & Viét Nam, do quy dinh dinh
tinh qua 1&n, 6 thé bi lam dung) véi diéu kién vé “tang chi phi cho co quan mua sdm” (giam bat
mirc do khat khe cta diéu kién nay dé bu dap cho viéc bo di diéu kién kia).

® Diéu chinh nho vé pham vi ap dung so véi cam két
Vi du: Vé diéu kién xac dinh chi dan dia ly 13 tén goi chung

Theo cam két CPTPP (Diéu 32.1¢ va Diéu 33 Chuong 18) thi tén goi chung ctia hang héa duoc xac
dinh “theo cach hi€u ctua ngudi tiéu dong trén lanh tho Viet Nam”. Vé van dé nay, Luat stra doi
Luat S& hiru tri tué (2019) quy dinh “theo nhan thirc cia ngudi tiéu dong cd lién quan trén lanh
thé viét Nam”.

Theo co' quan soan thao (Cuc S& hiru tri tué, B Khoa hoc va Cong nghé) thi viéc khoanh vung ¢
nhom nguoi tiéu dung “co lién quan” 1a can thiét va phu hop vai thong Ié qudc t€, qua do bao
dam tinh hop ly cta quy dinh do nguei tiéu dung khong lién quan (khéng bao i tiéu dung téi
san pham do) suy doan co thé khong thé biét vé tén goi chung cta hang hoa do.

® Quy dinh da tvong thich véi cam két nhung chua du co ché dé bao dém kha nang trién khai trén
thuc té

Vi du: Vé quyén tu do lién két (cGia nquoi lao dong)

Cam két CPTPP (biéu 3.1a Chuong 19) quy dinh nghia vu ctia nudc thanh vién phai thong qua va
duy tri cac quy dinh phap luat ciing nhu thuc hién cac quy dinh phap luat lién quan téi quyén tu
do lién két.

V@i cac quy dinh vé to chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép trong cac biéu 5.1(c), 7,
170, 172-178, Bo luat Lao dong 2019 da bao dam nghia vu “théng qua va duy tri” quy dinh phap
luat vé quyén tu do lién két cua nguoi lao dong theo CPTPP. Mac du vay, dé cac quy dinh nay c6
thé hién thuc hoa, qua dé bao dam nghia vu “thuc hién” cac quy dinh phap luat nay theo cam két
CPTPP, Chinh phd con can ban hanh Nghi dinh huéng dan cu thé vé cac quy trinh, thi tuc thanh
lap, hoat dong cta t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép. Cho t¢i 9/2021, Nghi dinh
nay van dang trong qua trinh soan thao.

Mot mat, viéc Nghi dinh hudng dan vé van dé nay chua dugc ban hanh nay dwoc danh gid la chua
bao dam yéu cau ctia CPTPP.
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I Ra soat cac hoat déng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu luc ngay

Mat khac, trong boi canh phdp luat Viét Nam chua tirng ¢ quy dinh vé van dé nay, va hé thong
cong doan trwdc nay dang trién khai theo mdt co ché hoan toan khac biét, viéc thiét [ap mot ché
dinh hoan toan m@i, véi rat nhiéu cac van dé xung quanh viéc quan ly, thuc hién, gidm sét, bao
dam quyén va nghia vu cta cac bén lién quan, diéu chinh quan hé tvong tc vai cac ché dinh khac
trong phap luat vé lao dong... can nhiéu thoi gian va rat nhiéu nguon luc (nhan luc, chuyén man,
tién...) dé trién khai. Bén canh do, theo co quan quan ly Nha nudc vé van dé nay, cho téi hién
tai, viéc chua 6 quy dinh cu thé vé quy trinh thanh 1ap t6 chirc dai dién nqudi lao dong tai doanh
nghiép chua lam anh hudng téi quyén va lgi ich thuc té cia cac cha thé (do cho téi nay chua co
t0 chtrc, ¢ nhan nao bay t6 y dinh cu thé vé viéc thanh Iap to chirc dai dién cta nguoi lao dong
tai doanh nghiép).

Day c6 thé la ly do ma cho t&i nay cac doi tac CPTPP mac du bay td quan tam vé ké hoach thuc
hién cGa Viét Nam lién quan téi nghia vu nay nhuwng khong dat van dé quan ngai vé no luc thuc
thi cam két cia Viét Nam.

® Quy dinh hoan toan tuong thich véi cam két nhung hudng dan thuc té 6 diém chua bam sat
cam két

Truong hop nay phét sinh véi duy nhat 01 cam két CPTPP, vé dau gid han ngach nhap khau 6 to.
Cu thé, theo cam két CPTPP va Thong twv 04/2020/TT-BCT (biéu 6.6) thi doanh nghiép sé khong
bi yéu cau phai bé gia toi thiéu dé tham gia hay nhan phan bo han ngach nhap khau 6 t6 cd. Tuy
nhién, trong Quy ché dau gid han ngach nam 2020 do Hoi dong dau gid thanh Iap theo Thong tu
nay ban hanh thi lai cé quy dinh vé “buéc gid toi thi€u 30 triéu dong/xe”.

Vé mat cau chir thi “bo gid toi thi€u” va “budc gid tdi thi€u” cd thé 1a khac nhau (mdc du trong ¢a
Thong tu 04 1an Quy ché dau gid 2020 déu khong cé dinh nghia/qiai thich vé cac thuat ngir nay).
Tuy nhién, hai quy dinh nay dan t¢i cing mot thuc té la cadc doanh nghiép tham gia dau gia bat
budc phai bo gid thap nhat cho 01 xe [a 30 triéu dong, do d6 chua bam sat cam két CPTPP va quy
dinh tai Thong tw 04/2020/TT-BCT noi trén.

Vé co ban, cé thé thay trong phan Ién cac truong hop, sir “khac biét” gitra VBQPPL thuc thi CPTPP va
cam két lien quan déu la nhirng diéu chinh c6 cht y ca co quan soan thao, nham bao dam tinh hop
ly va kha thi ctia cam két von c6 tinh “ngoai lai” khi dua vao hé thong phap luat va t6 chirc thuc hién
thuc té cua Viét Nam. Dong thoi & cac truorng hop nay, cac diéu chinh khong tao ra thay déi ndi dung
co ban ctia cam két hay lam giam hiéu lyc thye té€ ciia cam két lién quan.

4.2. Tinh minh bach

Minh bach 13 nguyén tac quan trong dugc nhan manh trong hoat dong xay dung VBQPPL cda Viét
Nam?2 cing nhu trong CPTPP?. Tir g6¢ do nodi dung, yéu cdu minh bach doi héi cac quy dinh phai duoc
trinh bay mot cach ro rang, cu thé, chat ché, cho phép hiéu dung va chi theo mot nghia thdng nhat va
duy nhat. Tir géc do quy trinh, tha tuc, yéu cdu minh bach con thé hién & viéc cdc budc trong thi tuc
phai duoc thiét ké chat ché, c6 thoi han chinh xac, vai cac diéu kién/tiéu chi ro rang, cu thé, han ché
t0i da khong gian quyét dinh cd tinh dinh tinh cGa co quan c6 thdm quyén, bao dam su tuan ty, thong
nhat gitra cc budc vai nhau.

28 pigu 5.3 Ludt Ban hanh VBQPPL

29 Muc B Chuong 26 CPTPP
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I Ra soat cac hoat ddng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu lyc ngay

Ra soat ndi dung cac quy dinh cu thé tai cac VBQPPL thurc thi CPTPP cho thdy hau hét cac quy dinh déu
bao dam cdc tiéu chi minh bach ca vé ndi dung va quy trinh, néu co.

Méc du vay, van c6 mot so it quy dinh mac du bao dam ding cam két nhwng chua thuc su ro rang dé
cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé ap dung thuan lgi. Cac trudrng hop nhu vay tap trung chi yéu trong
Thong tw 03/2019/TT-BCT vé quy tac xuat xir CPTPP, cu thé:

® Ngon ngir khong that su dé hiéu

Thong tu nay noi luat hoa cac cam két tai Chuwong 3 vé Quy tac xuat x&r cia CPTPP - mot trong
cac Chuong duoc danh qid 1a c6 tinh ky thuat, phirc tap nhat, doi hoi cdch hiéu va ép dung chinh
xac va chi ti€t nhat 6 thé. Trén thuc té, ngoai trlr cac diéu khoan chung (vé pham vi diéu chinh,
doi twvong ap dung...), hau hét cac quy dinh khac trong Thong tu nay cé noi dung bam sat nquyén
van cam két.

Mot mat diéu nay bao dam tinh chinh xac trong qua trinh “ndi luat héa” cac cam két ky thuat
chuyén mon sau vé quy tac xuat xt, tir d6 bao dam tinh tuong thich ctia Thong tu véi cam két,
giam thi€u nquy co’ chirng nhan xudt xr cia hang hoa xudat khau Viét Nam bi di tdc CPTPP tir choi
do dua trén cac tiéu chi khong bam sat cam két.

Mét khac, cach chuyén tai gan nhu nguyén ven cau chir cam két vao quy dinh phap luat c6 thé
gay kho khan cho viéc hi€u va dp dung cam két cta céc to chirc, cd nhan trong nwéc. Ngon ngir
cam két CPTPP von da rat phirc tap, ngon ngt dich tham chi c6 thé con kho hi€u hon nira. Diéu
nay dan t¢i khé khan ctia doanh nghiép trong viéc hi€u dang, chinh xac vé cac quy dinh dé trién
khai thyc hién cho dang.

@ )

Hop 3 - Khé khan ca doanh nghiép trong viéc hiéu quy tac xudt xir CPTPP

Quy tac xuat x& CPTPP quy dinh trong Thong tw 03 c6 nhiéu di€ém madi so vai QTXX trong cac FTA
truéc day ma doanh nghiép da quen thudc, lai dugc quy dinh bam sat ngén nglr dam phan. Do do,
c6 khong it doanh nghiép mac du da dwoc doc, nghién cru QTXX trong Thong tu 03 nhung chua
hiéu duvoc noi dung hay céch thirc 4p dung cac quy dinh nay.

V@i cac doanh nghiép thiy san, Hiép hoi ché bién va xuat khau thay san (VASEP) phai phai hop véi
Cuc Xuat nhap khau, B6 Cong Thwong té chirc nhiéu khéa tap hudn ma & d6 can bo Cuc gidp dién
gidi, hudéng dan céch hiéu, giai thich cac quy dinh cu thé trong Thong tw 03 cho doanh nghiép. Ciing
¢6 nhirng truorng hop sau dao tao, doanh nghiép khi lam thuc té€ van khong hi€u, VASEP sé lién hé
v@i can bo Cuc dé tra 1oi cho doanh nghiép.

V@i cac doanh nghiép dét may, do c6 diéu kién tham gia sat sao qua trinh dam phan, Hiép hoi dét
may Viét Nam (VITAS) c6 co hoi dé hiéu kha ro vé QTXX véi hang dét may. Vi vay, trwdc tinh trang
nhiéu doanh nghiép khong hi€u duoc cac quy dinh vé QTXX cho san pham ctia minh trong Thong tw
03, Hiép hoi nay da cha dong to chirc nhiéu khoa dao tao cho doanh nghiép thanh vién.

Tuy nhién, cac nd lyc nay dweng nhw la chwa da, can thiét phai 6 quy dinh hudng dan cu thé hon,
chi tiét va day du hon (vi du thong qua viéc stra doi, bo sung Thong tw 03 hodc dudi hinh thirc Cong
van hudéng dan thich hop).
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1. Ra soat cac hoat déng xay dung phép luat nhdm thuc thi cam két CPTPP cé hiéu luc ngay

® Mot s ky hiéu duoc st dung ma khéng co gidi thich/dinh nghia cu thé

Cac Phu luc ctia Thong tw 03/2019/TT-BCT quy dinh cu thé quy tac xuat x& CPTPP cua tlrng nhém
mat hang. Trong cac Phu luc nay, thay vi quy dinh dién giai vé quy tac xuat x&t nhw trong cam két
CPTPP, Thong tu str dung cac ky hiéu ngan gon (CC, CTH... ), suy doan la c6 y nghia tuong duong
v@i cac dién giai cua cam két. Tuy nhién, noi dung Thong tu khong c6 phan giai thich tir ngtr dé
dinh nghta vé pham vi, y nghta hay qia tri ciia cac ky hiéu nay (ngoai trr mot vai ngi dung dé cap
gian ti€p trong phan loi van dau Phu luc).

Trén thuc té, vai nhiéu doanh nghiép xudt khau, day la cac ky hiéu khd quen thudc va da dugc ap
dung tvong doi thong dung. Mac du vay, day chi la cach hi€u va dp dung theo thoéi quen. V€ mat
phap ly, tat ca cac ky hiéu str dung trong VBQPPL déu phai dugc giai thich/dinh nghta 16 rang. Ra
soat cho thay khong chi trong Thong tu 03 nay ma trong tat ca cdc VBQPPL lién quan tdi xuat xu
¢6 thé ap dung cho Thong tu 033° déu chwa c6 giai thich chinh thirc nao vé cac ky hiéu nay.

( N\
Hop 4 - Vi du vé viéc dung ky hiéu trong Thong tu 03/2019/TT-BCT thay thé dién gidi trong
cam két CPTPP

o Cam két CTPPP

02.01-02.10 Chuyén doi cho hang hoa ciia nhom 02.01 dén 02.10 tir bat ky chuong nao
khac.

0304.95 Chuyén dai cho Merluccius angustimanus (Panama hake) hodc Merluccius
productus (North Pacific hake) cia phan nhém 0304.95 tir bat ky chuong
nao khac;

Chuyén dai cho bat ky hang hdéa nao cia phan nhom 0304.95 tir bat ky nhom
nao khac.

3505.20 Chuyén déi cho hang hda cia phan nhém 3505.20 tir bat ky nhom nao khac;
hoac

Khong chuyén doi ma so hang hoa cho hang hda cia phan nhom 3505.20, véi
diéu kién ham lwgng qid tri khu vuc khong thap hon:
(a) 35% theo cach tinh truc ti€p; hoac

(b) 45% theo cach tinh gian ti€p.

. J
px

%0 Bao gém Nghj dinh 31/2018/ND-CP quy dinh chi tiét Ludt qudn ly ngogi thuong vé xudt xir hang hda va Théng tu 05/2018/TT-BCT quy
dinh vé xudt x&rhang héa
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1. Ra so4t cac hoat ddng xay dung phap ludt nham thuc thi cam két CPTPP c¢6 hiéu luc ngay

HOp 4 - Vi du vé viéc dung ky hiéu trong Thong tw 03/2019/TT-BCT thay thé dién
gidi trong cam két CPTPP

® Quy dinh tai Phy luc I Théng tv 03/2019/TT-BCT

02.01-02.10 (e

0304.95 DGi vdi cad tuyét thudc loai angustimanus (Panama hake) hoac productus
(North Pacific hake) thugc phan nhém 0304.95: CC;

Da6i vai hang hoa khac thudc phan nhom 0304.95: CTH.

3505.20 (TH; hoac RVC khong thap hon:
a) 35% theo cong thirc tinh truc ti€p; hodc

b) 45% theo cong thirc tinh gian tiép.

Phan chu gidi thuat nglr trong Phuy luc I Thong tu chi ¢6 cac ndi dung gidn ti€p va khong day du vé
cac ky hiéu str dung trong Danh muc quy tac xudt x&r mat hang:

2. Trong Phu lyc nay, hang héa ¢6 xuat xt 13 hang hoa dugc san xuat toan bg tai lanh thé cia mot hogc
nhiéu Nuac thanh vién bai mot hodc nhiéu nha san xuat va c6 st dung nguyén liéu khong c6 xudt xc,
voi diéu kién:

a) Mbi nguyén lieu khong c6 xudt x&r dwgc str dung d€ san xudt ra hang hdéa dap rng quy téc chuyén doi
ma s6 hang hda (CC, CTH hogc CTSH), quy tac quy trinh san xudt cu thé, quy tac ham lugng gid tri khu
vy (RVC), hodc céc quy tac khac dugc néu trong Phu lyc nay; va

3. Dé dién gidi Quy tac cy thé mat hang trong Phu lyc nay:

€) Quy tac chuyén d6i ma s6 hang hoa (CC, CTH hoac CTSH) chi 4p dung cho nguyén liéu khong c6 xudt
Xu;

g) Truorng hop Quy tac cy thé mat hang don nhat ap dung cho tap hep gdom nhi€u nhom hodc nhiéu
phan nhom va quy tac xudt x&r d6 yéu cau chuyén déi ma so hang hoa caa nhom (CTH) hogc phan nhém
(CTSH), viéc chuyén doi ma s6 hang héa nay ap dung véi nguyén liéu khong c6 xuat xr tir nhém hodc
phan nhom khac, hodc c6 thé tir nhém hoac phan nhom khac vai nhom hodc phan nhém cta hang hoa
trong cung tap hop.

Nguén: Phu luc 3-D Chuong 3 CPTPP va Thong tu 03/2019/TT-BCT

.
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I Ra soat cac hoat déng xay dung phap ludt nhdm thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu lyc ngay

® Quy dinh dan chiéu toi cac hudng dan, gidi thich chua bao dam minh bach

Thong tw 06/2020/TT-BCT stra d6i b sung Thong tw 03/2019/TT-BCT vé quy tac xuat x&r CPTPP ¢6
quy dinh dy tinh trudc tinh huong cac diéu khoan trong Thong tw 03 ¢6 thé duoc giai thich, hudng
dan thém (theo thong nhat chung qitra cac doi tdc CPTPP). Theo d6 (i) cac giai thich, huéng dan
vé cach hiéu cac quy tac xuat xtr ma cac nudc CPTPP da thong nhat sé 1a can ci dé giai thich va ap
dung khi thuc hién Théng tv 03, va (ii) BO Cong Thuong sé thong bdo cac hudng dan, cach hiéu
duoc thdng nhat nay cho cac co quan, td chirc cap C/0 va co quan hai quan.

Tlr g6c do hiéu qua, quy dinh nay cho phép giai quyét cdc vudng mac trong qud trinh 4p dung cac
quy dinh cta Thong tw 03 trén thuc té cho doanh nghiép ngay khi cdc nudc CPTPP ¢6 thong nhat
vé van dé c6 viréng mac lien quan (ma khong phai cho doi quy trinh stra déi Thong tw von kha
dai v&i nhiéu quy trinh). Quy dinh ciing chi ro cdc co quan Nha nudc c6 tham quyén phai dua vao
cac giai thich, huéng dan da thong nhat dé xu ly vieéng mac cho doanh nghiép, qgidp giai quyét
nhanh cac van dé phat sinh.

Tuy nhién, tir goc d6 phap ly, quy dinh nay chua thuc sy bdo dam yéu cdu minh bach do cac doanh
nghiép khong dugc biét dén cac hudng dan, gidi thich nay dé &p dung va thuc hién tvong rng
(nhrng huéng dan, gidi thich chi duoc thong bado cho cdc cor quan Nha nuéc lién quan).

Xét mot cach cong bang, trong so sanh véi cdc VBQPPL thurc thi CPTPP con lai, Thong tw 03/2019/TT-
BCT la van ban c6 tinh ky thuat chuyén sau nhat. Viéc yéu cau cac quy dinh ky thuat cia Thong tu nay
phai duoc thiét ké theo cach dé tat ca cac cha thé ap dung cé thé hi€u va thuc hién duwoc nhu cac van
ban khac 1a khong dé dang va khong hién thuc. Hon nira, trong mat so cac truong hop, viéc dién giai
quy dinh cta Thong tu (c6 ndi dung tvong tw cam két) cé thé can duoc sy thong nhat cua cac doi tac
CPTPP, hodc can van dung linh hoat, do dé c6 thé khong thich hop dé dua minh thi vao VBQPPL.

Ban than Bo Cong Thuong, co quan chu tri soan thdo va thyc hién Thong tv 03, cing da nhan dién
duoc cac bat cap nay. DE khdc phuc, co quan nay da to chirc cac Hoi thao, chwong trinh phé bién QTXX
cho doanh nghiép; dao tao cho cac can bo tai co quan to chirc cap dé ho hiéu ro quy dinh va hudng
dan cac doanh nghiép khi xin cap C/0 CPTPP; bién soan cac tai liéu, xay dwng video va bai viét hudéng
dan vé QTXX CPTPP. D6i voi cac huwdng dan, gidi thich QTXX ma duoc cac nudc CPTPP thong nhat’?,
theo du kién, twong tw cac FTA khac, B ciing sé thong bdo rong rai vé cac noi dung nay trén website
cla B9, qua cac phuong tién thong tin dai chiing va tai co s& cap /0.

Méc du vay, nhirng no luc nay duong nhu chua du, dac biét tir goc do minh bach phap ly. Trong boi
canh Thong tw 03 budc phai bam sat cau chir trong Hiép dinh, c6 1€ co quan c6 tham quyén (Cuc Xuat
nhap khau, B6 Cong Thvong) nén xem xét ban hanh thém cdc van ban huéng dan bo sung, chi tiét
(vi dy duédi dang Cong véan) dé (i) dién gidi ro hon vé cac QTXX theo cam két trong Thong tu 03, vi dy
theo trng nhom san pham cd QTXX phtrc tap/qay tranh cai; (i) cap nhat cac giai thich huéng dan vé
QTXX ma cac nwdc CPTPP thong nhat véi nhau trong qua trinh thyc thi Hiép dinh. Cac van ban hudng

31 Theo théng tin tir Cuc Xudit nhdp khéu, Bé Céng Thuong, tinh téi thdng 9/2021, chua c6 thng nhdt ndo gitia cdc nubc thanh vién CPTPP
vé viéc huéng ddn, gidi thich cdc cam két vé QTXX.
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I Ra soat cac hoat ddng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu lyc ngay

dan nay it nhat phai duwoc cong khai trén trang thong tin dién tir ciia Bd Cong Thuong, cong bo tai co
s& cap (/0, gui téi VCC va cac Hiép hai nganh nghé dé thong bao rong rai va chinh thirc t¢i doanh
nghiép. Ngoai ra, lién quan t¢i cac hudng dan, gidi thich dugc thong nhat gitra cdc nuéc CPTPP, can
xem xét stra doi Thong tw khodn 3 Diéu 33 Thong tu 03 (stra doi bdi Thong tu 06) dé md rong dién
cht thé dugc thong bdo khong chi & cac co quan Nha nudc cd tham quyén ma cd VCCI va cac Hiép hoi
doanh nghiép lién quan.

4.3. Tinh hop ly va kha thi

Méc du CPTPP khong c6 bat ky yéu cau nao vé tinh hop ly hay kha thi ciia cac quy dinh néi dia thuc
thi CPTPP, day lai la doi héi quan trong tir goc do loi ich cda chinh Viét Nam trong thuc thi Hiép dinh.

Ra sodt cac VBQPPL thuc thi CPTPP cho thay tlr goc do ndi dung, phan Ién cac quy dinh trong cac van
ban nay la hop ly va kha thi.

K&t qua nay khong gay ngac nhién, b&i mot so Iy do ca tir géc do ky thuat va chinh sach:

® Tht nhét, trong da so cac truong hop, cac quy dinh “noi luat hda” budc phai badm sat ndi dung
cam két CPTPP gdc. Quyén luya chon cta Viét Nam khi thiét ké quy dinh nay hau nhu khong dang
ké. Vi vay tinh “hop Iy” hay “khong hop Iy” cia quy dinh hau nhu khong dat ra. Vi du dién hinh
la cdc quy dinh vé murc thué quan wu dai cho tirng dong hang (Nghi dinh 57/2019/Nb-CP), muc
han ngach duogc phép (cac Thong tu 07/2019/TT-BCT, 03/2020/TT-BCT, 04/2020/TT-B(T), quy tac
xudt xtr mat hang (Théng tw 03/2019/TT-B(T, stra ddi béi Thong tw 06/2020/TT-BCT), danh muc
g6i thau mé ctra cho nha thau CPTPP (Nghi dinh 95/2020/ND-CP)...;

® Th hai, qud trinh I8y y kién tham van cac doi twong chiu tac dong trong qud trinh soan thao nhiéu
van ban da duoc thuc hién twong doi thuc chat, hiéu qua. Trén thuc té€, da phan cac du thao
VBQPPL thuc thi CPTPP duwoc cong khai va/hoac 13y y kién doanh nghiép trong qua trinh soan thao
qua VCCl. Sau khi co quan soan thao ti€p thu cac y kién, nhiéu quy dinh da duoc diéu chinh cho
phu hop thuc tién doanh nghiép, bdo dam tot hon yéu cau vé tinh hop ly va kha thi cia quy dinh.
Vi du cdc quy dinh vé xdc minh xudt x tir géc do hai quan (Thong tw 62/2019/TT-BTC), quy dinh
vé bién phap phong vé dac biét (Thong tv 19/2020/TT-BCT)...;

® Tht ba, kinh nghiém va kién thirc ctia cdc co' quan chiu trach nhiém soan thao cho phép lya chon
phuong an hop Iy va kha thi cho nhiéu quy dinh. Ra sodt cho thay doi véi tat ca cac VBQPPL thuc
thi CPTPP, co' quan chiu trdch nhiém soan thao ciing dong thoi Ia don vi quan ly nha nudc vé linh
vuc lién quan va trudc dé la dau méi dam phan ky thuat vé cam két can “ndi luat héa”. Cac co
quan nay suy doan la nam rat ro vé hién trang phap luat, yéu cau clia cam két, thyc tién lién quan,
va tham chi duoc cho 13 da phai lén phuong an thich hop ngay khi phwong én cam két duoc chot
trong qud trinh dam phadn;

® Mot sd it truong hop chua thé kiém chirng dugc vé tinh hop ly, kha thi trén thuc té. Trong so6 cac
VBQPPL thuc thi CPTPP, c6 mot s6 truong hop mac du quy dinh da cé hiéu luc phap Iy nhung chua
duoc st dung trén thuc t€ bdi cac chu thé lién quan do lya chon chi quan caa ho (vi du cac bién
phap tu vé dac biét trong khuon kho CPTPP) hodc do dang cho thiét Iap co ché to chirc thuc hién
(vi du ché dinh vé thanh Iap va hoat dong cta t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép).
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1. Ra soét cac hoat déng xay dung phép luat nhim thyc thi cam két CPTPP c¢6 hiéu lyc ngay

DO vaoi cac trrong hop nay, do trén thuc té chua kiém chirng dwoc nén tinh hop ly va kha thi mai
chi dugc danh gid tir géc do phan tich ndi dung phap ly.

Méc du hau hét cac quy dinh thyc thi CPTPP déu dugc danh gid 1a phu hop va kha thi, cdc phan tich
chi tiét va ra soat thyc tién thuc hién cho thdy van ton tai mot so trueong hop quy dinh/céch thire “noi
ludt hoa” chua thuc sy hop ly, gdy viedng mac anh hudng nhat dinh tai loi ich ciia doanh nghiép Viét
Nam trong qua trinh tan dung co hoi tir CPTPP.

B Trvong hop quy dinh cé néi dung duoc ap dung/gidi thich chua hop ly, dan téi viedng mac trong
thuec tién

Ra soat cho thdy c6 chi c6 Thong tu 03/2019/TT-BCT vé quy tac xudt x&r ¢d viedng mac trong dién giai
quy dinh khi thuc thi trén thuc té.

Thong tu 03/2019/TT-BCT quy dinh vé QTXX, cht yéu la dé dp dung cho hang héa cta Viét Nam mudn
duoc hudng vu dai thué quan CPTPP khi xudt khau sang cac ddi tac CPTPP. Vi Thong tu nay, vudng
mac ndi com lien quan tai cach thirc dién giai quy tac “tir soi tré di” doi véi hang dét may.

B0 C6ng Thwong, co quan soan thao, ban hanh va thuc thi Thong tw 03, da xt Iy viedng mac nay thong
qua cac van ban huéng dan veé cach giai thich QTXX doi voi dét may (van ban huéng dan co' quan cap
(/0 va van ban huéng dan doanh nghiép). Tuy nhién, doanh nghiép dét may van cho rang vuéng maéc
maoi duoc xir ly mot phan, chua triét dé.

[ N

Hop 5 - Virdng méc trong thuc thi quy tac xuat xtr “tir soi tré di” doi véi hang dét may

Theo CPTPP, d€ duoc hudng wu dai thué quan CPTPP, hang dét may phai dap (rng cac QTXX cu thé
cho ttrng nhdm san pham dét may, ma tinh than c6t 16i 13 quy tac “tir sgi tre di”. Mac du cac cam
két cu thé khong truc ti€p st dung thuat nglr “tr soi tré di”, tat ca cdc nudc duong nhu déu thong
nhat vé yéu to cot 16i nay, thé hién trong nhiéu Tai liéu chinh thirc cia cac nwéc thanh vién TPP-

CPTPP khi tom t3t vé QTXX v&i hang dét may TPP-CPTPP.

Quy tac “tir sgi tré di” hi€u mot cach gian lwgc la yéu cdu cac cong doan trong chudi san xuat hang
dét may bat dau tlr soi tro di (tirc 1a tir xe soi, dét, nhuom, in, cat, may, dap...dén thanh pham cudi
cung) déu phai thuc hién tai cac nwdc thanh vién CPTPP.

Vé mét quy dinh, Thong tw 03/2019/TT-BCT da chuyén tai nguyén van loi van cam két vé cac QTXX
dai vai tirng nhém san pham dét may cu thé. Do dé khong nay sinh bat cap nao tir géc do nay. Tuy
nhién, khi ap dung trén thyc t€, QTXX ddi voi hang dét may lai duoc cor quan cap C/0 dién giai theo
huéng “tir bong trer di” (thay vi “tUr sgi trer di”).

Theo co' quan cap C/0, cach hi€u nay bam sat ding cau chir cam két vé quy tac cu thé mat hang
dét may cda Hiép dinh.
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I Ra soat cac hoat ddng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu lyc ngay

Hop 5 - Vudng mac trong thyc thi quy tac xuat x “tir sgi tré di” doi véi hang dét may

Trong khi do, theo cac doanh nghiép dét may, cach giai thich QTXX v&i mot s6 mat hang dét may
nhu vay la chua hop ly, gay bét lgi cho doanh nghiép Viét Nam:

® Theo mot chuyén gia vé xudt xtr CPTPP cua Hiép hoi Dét may Viét Nam (VITAS) thi quy tac san
phdm cu thé “tir bong trer di” khi két hop vai quy tc chung vé “cong gop toan phan” sé dan
toi quy tac thue t€ 13 “tir soi trer di”, ap dung cho tat ca cac san phdm dét may; cach hiéu nhu
vay da duoc cac bén thong nhat ngay trong qué trinh dam phan, vi thé cac Tai liéu cta TPP-
CPTPP déu thong nhat miéu ta QTXX dét may CPTPP la “tw soi tror di”;

@ Theo Ong Lé Tién Truong, Tong gidm doc Tap doan Dét may, Phé Chu tich VITAS thi “ & mét gdc
do nao do, loi van trong Hiép dinh CPTPP chua tuong minh. Tuy nhién khi chua tudng minh thi
ching ta cing nén xu ly theo hudng bao vé quyén loi tét nhat cho doanh nghiép. Sau nay, néu
bat cir qudc gia nao trong khéi CPTPP khiéu nai, ching ta cé quyén dam phan song phuvong voi
ho. kKhéng viéc gi phai chon phuong dn xau nhat cho cong dong doanh nghiép Viét Nam 32"

Trén thuc té€, co quan cap (/0 ciing da ti€p nhan phan anh vé viréng méc nay ctia doanh nghiép dét
may ngay tir khi phat sinh van dé. Tuy nhién, phai doi tai sau Phién hop Hoi dong CPTPP (10/2019
tai New Zealand) ma & dé B trao ddi song phwong véi mot s6 nudc CPTPP vé cach hiéu va trién
khai thuc thi QTXX ddi véi hang dét may va nhan dwoc phan hoi tir ho sau Phién hop, van dé nay
ma&i duoc giai quyét.

Cu thé, ngay 25/10/2019, B6 Cong Thuong da c6 Cong van s6 8101/BCT-XNK (Cuc Xuat nhap khau)
hudng dan cac 76 cdp (/0 cta Bo vé viéc cap (/0 mau CPTPP doi voi cac san pham dét may trong
CPTPP, COng van 1138/XNK-XXHH ngay 4/11/2019 gtri Hiép hoi dét may hwdng dan vé QTXX hang
dét may trong CPTPP dé giai quyét van dé nay. Theo cac huwdng dan nay, trén co s& van dung
nguyén tac “cong gop toan phan”, co quan nay chap nhan quy tac “tur soi tré di” nhung chi trong
treong hop “soi duoc kéo tai Vit Nam”.

Tuy nhién, theo doanh nghiép dét may, cach x& ly nhu trén cia Bo Cong Thuong chua gidi quyét
duoc hoan toan van dé, bdi vai hudng dan ciia Bo, QTXX véi dét may van la “tir bong tré di”, chi
b6 sung ngoai |é duy nhat la chap nhan “sgi kéo tai Viet Nam” (con “soi kéo & cac nwdc CPTPP”
van khong duoc chdp nhan).

Ngoai ra, theo thong tin tlr doanh nghiép dét may, cac nwdc doi tac CPTPP da chdp nhan cho doanh
nghiép xuat khau Viét Nam duwoc ty chirng nhan xuat x& CPTPP. Va néu ty chéng nhan xuat x,
doanh nghiép c6 thé cha dong dién gidi quy tac “tir soi tré di” va tu chiu trach nhiém vai dién giai
d6 ctia minh. van dé 1a & cho doanh nghiép khong dam chéc minh ¢6 duoc ty chirng nhén xuat xd
khong bdi Thong tw 03 hoan toan khong dé cap toi van dé nay.

.

32 https://www.bsc.com.vn/tin-tuc/tin-chi-tiet/672445-vi-dau-loi-ich-tu-cptpp-nam-tren-giay
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I Ra soat cac hoat déng xay dung phap ludt nhim thyc thi cam két CPTPP c6 hiéu luc ngay

W Trvong hop quy dinh chua du kién hét cac tinh huong thurc té

Ra soat cho thdy thuc tién thuc thi 01 van ban (Thong tu 62/2019/TT-BTC) c6 phét sinh mot s6 vuéng
mac thudc truong hop nay.

Thong tu 62/2019/TT-BTC chu yéu diéu chinh cac khia canh vé xac minh xuat x& tir goc do tha tuc hai
quan, ap dung phan Ién cho hang héa nhap khau xudt x CPTPP. Cac vwdng mac chi yéu phat sinh
tlr cac tinh huong thuc tién, ma chua duoc diéu chinh hoac chua dwoc xt ly trong Thong tw, vi du:

® Quy dinh mau thuan lién quan t&i s6 tham chiéu trén (/0 cia hang hoa nhap khau: Thong tu
62/2019/TT-BTC khdng yéu cau thong tin nay trong C/0 CPTPP hang nhap khau, tuy nhién Diéu 5
Thong tw 38/2018/TT-BTC lai quy dinh day la thong tin bat bugc phai co;

® Quy trinh, cach thire xr ly doi voi treang hop chirng tir tu chirng nhan xudt x&¢ CPTPP cua hang
hdéa nhap khau bi cap 16i: Nha xuat khau nudc ngoai da cap /0 16i c6 thé stra 16i truc tiép trén C/0
d6 khong? c6 thé cap (/0 khac thay thé khong? va thu tuc, diéu kién nhu thé nao?

® (4c diéu kién dé ap dung (/0 CPTPP dién tir cho hang nhap khau tir nuwéc doi tadc CPTPP vao Viét
Nam: Phai thuc hién thi tuc gi? Ai thuc hién? binh dang (/0 dién t&r nhu thé nao thi dugc chap
nhan?...

Trén thuc t€, cdc vudng mac thuc tién nay duoc Bo Tai chinh (Tong cuc Hai quan) xu ly chi yéu thong
qua viéc ban hanh cac Cdng van hudng dan vé cach thirc xtr ly trong cac truong hop cu thé.

B Trvong hop quy dinh duoc thiét ké theo cdch thic tuong doi phic tap, khién viéc hiéu dé thyuc thi
khong that dé dang

Trong khi tat ¢d cac VBQPPL thyc thi CPTPP déu lyra chon phuong thirc xdy dung quy dinh “néi luat
hoa” truc ti€p cac cam két cu thé cia CPTPP ma phdp luat Viét Nam chua tuong thich, Nghi dinh
95/2020/ND-CP vé dau thau goi thadu CPTPP |a van ban duy nhat lya chon phuong thic riéng - quy
dinh Iai toan bd ché dinh phap luat ddu thau (trong do ngoai mat so it cac quy dinh noi ludt hda cam
két CPTPP, phan Ién nhac lai cac quy dinh chung cua phép luat dau thau tai Nghi dinh 63/2014/ND-CP).

Theo co quan soan thao, cach quy dinh nay tao diéu kién cho cac chi thé ap dung (chi phai tra ctru duy
nhat van ban nay cho cac géi thau CPTPP). Hon nira, mot so truong hop cam két CPTPP khong dé dé
quy dinh riéng ma phai 16ng vao cac quy dinh hién co.

Mac du vay, ra sodt tlr goc do ctia cdc don vi moi thau phai thue thi Nghi dinh cho thay cach thirc quy
dinh nay c6 thé gay ra nhrng khé khan nhat dinh cho ho khi thyc hién cac goi thau CPTPP.

® Kho khdn tir géc do tim hiéu quy dinh dé thyc thi:

Trén thuc t€, hdu nhu cac cha thé sé ap dung cac quy dinh cia Nghi dinh nay, dac biét la cac chu
dau tu, bén moi thau, déu da rat quen thudc vai hé thong phédp luat ddu thau chung. Néu Nghi
dinh chi bao gom cac quy dinh riéng, dac thu cho goi thau CPTPP, cdc chd thé nay sé chi can diéu
chinh “théng lé dau thau” hién tai cia ho & nhirng khia canh CPTPP c6 quy dinh khac biét cho céc
g6i thdu CPTPP 13 du. SO lvgng cac quy dinh ddc thu riéng cia CPTPP kha it, vi vay viéc tim hiéu
cadc diém méi cua dau thau goi thau CPTPP sé khong phai la qué khé khan.
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Tuy nhién, do Nghi dinh nay quy dinh lai toan b ché dinh vé dau thau dé 4p dung cho géi thau
CPTPP (trong dé tat nhién khong chi ro dau 1a di€ém méi clia CPTPP, dau la cac quy dinh van gitr
nguyén nhu trudc, dau la cac quy dinh gan giong hién hanh nhwng cé diéu chinh chat it). Vi vay,
cac chu dau tu, bén moi thau sé phai lam quen lai tir dau véi toan bd cac ndi dung cia Nghi dinh.
Tiép theo do, ho ciing sé phai tim hi€u lai toan b cdc ndi dung Thong tu hudng dan Nghi dinh 95
nay lap ho so moi thau theo tirng loai san pham, cach thirc thau ap dung riéng cho céc géi thau
CPTPP.

® Phuc tap tir goc do phap ly

V@i su ra doi cia Nghi dinh 95/2020/ND-CP, 1an dau tién phap luat Viét Nam c6 mot ché dinh phap
luat véi cung ldc 02 hé thong riéng song song va doc lap ton tai: mot hé thong phap luat dau thau
chung cho moi géi thau va mot hé thong phap luat dau thau riéng chi danh cho cac géi thau CPTPP
(ma sau nay c6 bo sung thém cac gdi thau EVFTA, UKVFTA).

Su ton tai dong thoi ctia 02 hé thong ¢ phan I¢n ndi dung gidng nhau dan tdi tinh trang 1é thudc
lan nhau vé noi dung. Trong tuong lai, khi hé thong phap luat dau thau goc (ap dung chung) thay
doi, cac quy dinh twong tw trong Nghi dinh 95 ciing sé phai thay dai theo.

Diéu nay sé khién cho moi stra doi, bd sung doi voi phap luat dau thau hau nhu sé dan téi stra
doi cung lGc ¢ 02 hé thong, lam tang khoi lugng cong viéc trong tat ca cac quy trinh lién quan
t¢i soan thao va ban hanh. bong thoi cac chu thé thyc thi ciing sé phai tim hi€u cung lic cac thay
ddi & ca 02 hé thdng.

W Truvong hop quy dinh bo sung cdc yéu cau riéng cua Viét Nam anh hudng tdi tinh kha thi va hiéu
qua dp dung

K&t qua ra soat phap luat va thuc tién cho thdy c6 01 VBQPPL thuc thi CPTPP gap “truc trac” trong thurc
thi mac du van bao dam tuan thi ding cam két. Ly do duoc cho la ndm & cac diéu kién ma Viét Nam
quy dinh dé duoc hudng wu dai CPTPP (CPTPP cho phép Viét Nam tw quy dinh céc diéu kién nay). D6
la truong hop cua Thong tw 04/2020/TT-BCT quy dinh vé dau gid han ngach thué quan nhap khau 6
to6 da qua st dung theo CPTPP.

Trong CPTPP, Viét Nam cam két danh vu dai cho mot s6 san pham 6 t6 da qua st dung nhap khau theo
ché do han ngach thué quan. Ngoai cam két mirc thué vu dai trong han ngach, Viét Nam c¢é cam két
vé mtrc han ngach hang nam, va mot s6 nguyén tac trong quy trinh dau gia phan bé han ngach dai voi
cac san pham nay. Thong tu 04/2020/TT-BCT dugc xay dwng dé thuc thi cam két nay.

Tuy nhién cac quy dinh ca Thong tu lién quan t¢i diéu kién dau gid va nhap khau 6 t6 ci duong nhu
qua chat ché, khién viéc tan dung cam két nay cua doanh nghiép hau nhu khong kha thi.
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Hop 6 - Thuc té€ thyc thi Thong tu 04 vé dau gia han ngach 6 t6 ci

Thong tu 04 dugc ban hanh ngay 22/1/2020, c6 hiéu luc tir 5/3/2020, suy doan sé mang lai co
hoi cho doanh nghiép nhap khdu 6 t6 i v&i mrc thué hap dan. Can ci vao Thong tw nay, Bo Cong
Thuong da té chirc 02 dot dau gia han ngach nhap khau 6 t6 cii cho nam 2020 va 2021:

@ Phién ddu gid nam 2020 tién hanh v&i han ngach tong cong la 66 chiéc, két qua c6 2 doanh
nghiép tring dau qgia, v&i so lwong 15 chiéc. Tuy nhién, ca 2 doanh nghiép nay déu khong thuc
hién duoc viéc nhap khau trén thuc t€ do khong duoc cap phép nhap khau 6 to va khong Gy
théc duoc cho don vi nao cé gidy phép nhap khau 6 to thuc hién viéc nhap khay;

@ Phién dau gid ndm 2021 cho 72 chiéc 6 t6 cb da khong dugc t6 chirc, do mac du da dang thong
bao vé viéc dau gid nhung trong vong 03 thang, Bo Cong Thuong van khéng nhan dwoc bat
ky ho so' quan tam nao.

Viéc cac doanh nghiép Viét Nam khong quan tdm téi wu dai thué quan doi véi 6 to ci nhap khau
trong CPTPP nhu giai doan dau hoan toan khong phai béi doanh nghiép khong nhin thay loi ich tir
cam két nay ma chu yéu xuat phat tir 02 ly do sau:

® Thu nhat, diéu kién dé duoc phép nhap khau 6 t6 ¢t qué kho khan

Theo quy dinh tai Thong tw 04, doanh nghiép chi dwgc nhap khau 6 to theo han ngach thué
quan néu duoc Bo Cong Thwong cap Gidy phép kinh doanh nhap khau 6 t6, néu khong thi phai
Gy thac cho mot don vi c6 Gidy phép nay thuc hién viéc nhap khau. Néi cach khéc, diéu kién
nhap khau 6 t6 ¢t 4p dung nhu diéu kién nhap khau 6 t6 mdi von chi ¢ doanh nghiép san
xudt, 1ap rap, kinh doanh 6 t6 I&n m@i c6 thé dap (rng duoc. Trong khi d6, cdc doanh nghiép
I&n nay lai khong c6 bat ky dong lwc nao dé nhap khau 6 t6 cd, cang khong c6 ly do nhan dy
thédc cta bat ky don vi nao khac dé thuc hién viéc nay.

Tat nhién, cac diéu kién nay cua Viét Nam hoan toan khong trdi véi cam két CPTPP, béi CPTPP
cho phép Viét Nam duoc ty dat ra cac diéu kién cho don vi kinh doanh nhap khau 6 to. Tuy
nhién, néu nhu Viét Nam dat ra cac diéu kién nhap khau 6 t6 ct hop ly hon, khéac biét so véi
diéu kién nhap khdu 6 td6 mé&i (vi du chi gitr cac diéu kién lién quan téi quy chuan ky thuat,
chat lvong an toan ky thuat va bao vé mai truorng doi vdi 0 t6; cac giam bt mot s yéu cau
rat kho cé thé thuc hién duoc doi vai 6 t6 ¢ nhu phai cd gidy dy quyén triéu hoi, bao duwdng
cla hang xe, phai cd co s& bao hanh, bao dudng theo tirng hdng xe...), c6 Ié cam két nay da
6 thé duoc hién thuc hoa trén thuc té.

® Thu hai, méc bo gid t6i thi€u theo quy dinh duong nhu la khong thich hop

Méc du thyc hién ding cam két CPTPP, Thong tw 04 khong quy dinh vé mirc bd gia toi thi€u
trong dau gia han ngach nhap khau 6 t6 c@, Quy ché dau gia nam 2020 cua Hoi dong dau gid lai
quy dinh vé budc gia toi thi€u 30 triéu dong. bay dugc xem la budc gid twong doi cao, cong
thém vé&i cac quy dinh vé tién dat trwedc 50 trieu dong/chiéc, ro rang lgi ich ma doanh nghiép
ky vong c6 thé thu duoc tir hoat dong nhap khau nay, néu tring gid, da bi thu hep déng ké.
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4.4. Tac dong vé qidi

Ra soat cac quy dinh tai cdc VBQPPL thurc thi CPTPP cho thay c¢6 10/11 van ban trung tinh vé qidi, tirc la
khong c6 quy dinh cu thé nao lién quan téi cac yéu to gidi, cing khong tdc dong riéng nao vé qgidi ca
truc ti€p hodc gidn ti€p. Trong cac To' trinh va cac tai liéu di kem du thao cdc van ban nay (ban thuyét
minh, danh gid tac dong...) déu khong c6 noi dung nao dé cap téi tdc dong vé gidi ciia van ban.

Diéu nay xuat phat tr thuc té€ 1a cdc quy dinh thuc thi CPTPP trong 10 van ban nay:

® Diéu chinh cac hoat dong thuong mai thuan tdy, duoc thuc hién bai céc chi thé kinh doanh noi
chung (doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh) khong phan biét vé gidi tinh ca chi s& hiy,
doi ng0 1anh dao hay cua ngutri lao dong; hodc la

® Lién quan tdi cac san pham thwong mai noéi chung (hang hoa, dich vu, tai san s& hiru tri tué)
khong phan biét vé gidi tinh hay chu thé san xuat, kinh doanh san pham.

€6 01 van ban duy nhat c6 cac quy dinh thuc thi CPTPP lién quan cé tac dong vé gidi 1a Bo luat Lao
dong 2019.

Van ban nay thuc thi cdc cam két CPTPP vé lao dong, trong dé c6 cam két vé (i) chdm dut phan biét
doi xtr vé viéc lam va nghé nghiép (biéu 3.1.d Chuong 19 CPTPP), va (ii) bdo dam diéu kién lam viéc
¢6 thé chap nhan duoc vé lvong tdi thi€u, gio lam viéc va an toan va sirc khoe nghé nghiép (biéu
3.2 Chuwong 19 CPTPP). Mdac du cac cam két nay khong truc ti€p dua ra cac tiéu chuan lao dong cu thé,
khong cé cac quy dinh riéng gan vai cac yéu to vé gidi, va trong qua trinh xay dwng cac quy dinh cla
B0 luat lao dong lién quan téi cac van dé dugc dé cap trong cam két, da co maot sw chu y dac biét toi
viéc bao dam khong phan biét doi xtr vé viéc lam va nghé nghiép vai lao dong nir, va bao dam cac
diéu kién lam viéc chap nhan duoc lién quan téi lao dong nir.

Bang sau day tom tat mot s6 thay déi trong Bo luat Lao dong 2019 so v&i BO luat Lao dong 2012 vé
cac khia canh lién quan téi van dé gidi cé lién quan téi 02 cam két CPTPP vé khong phan biét doi xtr va
bao dadm diéu kién lam viéc chap nhan duoc. Ra soat cho thay tat ca cac thay doi nay déu duoc thiét
ké theo hudng tao hiéu qua tot hon vé gidi, tao diéu kién thuan lgi hon, binh déng va c6 loi hon cho
lao dong ni¥ so véi quy dinh trudc dé (Bo luat Lao dong 2012).
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Bang 4 - Cac diém mai, tién bo ctia B9 luat Lao dong 2019 tir goc do qgidi

STT van dé Quy dinh ctia BLLD 2012 Quy dinh cta BLLD 2019

1 Dinh nghia hanh vi  Khdng c6 Khoan 9 Diéu 3: Quay rdi tinh duc tai noi lam viéc 13
quay r6i tinh duc hanh vi c6 tinh chat tinh duc cua bat ky nguoi nao
tai noi lam viéc doi vai nguoi khac tai noi lam viéc ma khong duoc

nguoi do mong mudn hodc chap nhan. Noi lam viéc
la bat ky noi nao ma nguoi lao dong thyc té lam
viéc theo thda thuan hodc phan cdng cta nguoi st
dung lao dong.

2 Nghia vu méicia  Chua cé Khoan 2 biéu 6 bo sung nhiéu nghia vy cla nguoi
nguoi st dung lao str dung lao dong:
dong

@ Dao tao, dao tao lai, boi dudng nang cao trinh
d9, ky nang nghé nham duy tri, chuyén d6i nghé
nghiép, viéc lam cho nguoi lao dong;

@ Thuc hién quy dinh cta phap luat vé viéc lam,
gido duc nghé nghiép, bao hiém that nghiép va
an toan, vé sinh lao dong; xay dwng va thuc hién
cac gidi phap phong, chéng quay réi tinh dyc tai
noi lam viéc;

@ Tham gia phét trién tiéu chuan ky nang nghé
quac gia, danh gia, cong nhan ky nang nghé cho
nguoi lao dong.

3 Treong hop khong  Khoan 2 Diéu 26: Nquoi Khoan 3 biéu 24: Khong ap dung thir viéc doi vai
ap dung thu viéc  lao dong lam viéc theo ngu i lao dong giao két hgp dong lao dong cé thoi
hop dong lao dong mua  han dudi 01 thang.
vu thi khong phai thtr

Viéc.

4 (3c truvong hop Theo Di€u 37: Ngudilao  Khoan 2 Diéu 35: Nqui lao dong c6 quyén don
nguoi lao dong dong lam viéc theo hop phuong chdm dit hgp dong lao dong khong can
dvoc don phuong  dong lao dong xac dinh bao tru¢c trong truong hop:
cham dit hop thoi han van phai bdo
dong ma khong trdc trong cac truong
can bao truoc hop nay. ¢) Bi nqu i st dung lao dong nguoc dai, danh

dap hodc ¢6 loi néi, hanh vi nhuc ma, hanh vi lam
anh hudng dén strc khoe, nhan phdm, danh dy; bi
cudng btre lao dong;

d) Bi quay roi tinh duc tai noi lam viéc;

d) Lao dong nir mang thai phai nghi viéc theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 138 cua Bo luat nay.

<
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Bang 4 - Cac diém mai, tién bo ctia BY luat Lao dong 2019 tir goc do qgidi

STT van dé Quy dinh ctia BLLD 2012 Quy dinh cta BLLD 2019

5 Trwong hop bén Khong quy dinh Khoan 2 Diéu 53 quy dinh bén thué lai lao dong
thué lai lao dong dugc st dung lao dong thué lai trong trudrng hop:
dugc st dung lao
dong thué lai

b) Thay thé nguoi lao dong trong thoi gian nghi thai
san, bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hoac
phai thyc hién cdc nghia vy cong dan.

6 T chéi lam thém  Diéu 107: Diéu 108:
gio trong truong
hop dac biét Ngu i lao dong khong Nguoi lao dong duoc quyén tir choi néu lam cac

duoc tir choi trong cac cdng viéc nay ma c6 nguy co anh hudng dén tinh
treong hop nhét dinh mang, stc khoe cta ngudri lao dong.

7 No6i dung méi Khong quy dinh Khodan 2 Diéu 118 bd sung thém ndi dung:
trong ndi quy lao
dong Phong, chong qudy roi tinh duc tai noi lam viéc;

trinh tu, tha tuc xa ly hanh vi quay r6i tinh duc tai
noi lam viéc.

8 Thém trvong hgp  Khong quy dinh Diéu 125 bé sung 01 trwang hop bi ép dung hinh
ngudi lao dong bi thirc sa thai la nquoi lao dong cd hanh vi qudy roi
sa thai tinh duc tai noi lam viéc.

9 St dung lao dong  Diém b khoan 1 Diéu 155  Diém b khoan 1 Diéu 137 quy dinh nquoi st dung
nr dang nudi con  quy dinh nquoi st dung lao dong dugc st dung lao dong nir dang nudi con
dudi 12 thang tudi  lao dong khong dugc st dwdi 12 thang tudi lam viéc ban dém, lam thém gior

dung lao dong nir dang va di cong tac xa néu nquoi dé dong y.
nuodi con dudi 12 thang
tudi lam viéc ban dém,
lam thém gio' va di cong
tac xa.
10 Thém nhiéu cong  Khong quy dinh Khodan 2 biéu 137 da b6 sung nhirng cong viéc sau:

viéc lao dong nir
mang thai duoc
giam gio lam/
chuyén cong viéc

@ Nghé, cdng viéc doc hai, nguy hiém;

@ Nghé, cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai,
nguy hiém;

@ Nghé, cong viéc khac c6 anh hudng xau téi chire
nang sinh san va nuéi con khi mang thai.

<
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Bang 4 - Cac diém mai, tién bo ctia BY luat Lao dong 2019 tir goc do qgidi

STT van dé Quy dinh ctia BLLD 2012 Quy dinh cta BLLD 2019
11 Diéu kién vé thoi Theo khoan 2 Diéu 155, Khoan 2 biéu 137 quy dinh nguoi lao dong khi lam
gian mang thai lao dong nir lam cong cac cdng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hodc dac
dé duoc giam giy  viéc nang nhoc phai mang  biét néng nhoc, doc hai, nguy hiém hodc Iam nghé,
lam/chuyén cong  thai t¢i thang thtr 7 méi  cong viéc c6 anh hudng xau tai chirc nang sinh san
viéc duoc gidm gior lam hogc  va nudi con néu mang thai va cé thong bdo cho
chuyén cong viéc nhe hon  nguoi st dung lao dong biét thi sé dugc chuyén
lam cong viéc khac an toan hon hodc giam git lam.
12 Thay d6i quy dinh  Khoan 1 biéu 178 quy Khodan 1 Diéu 160 quy dinh dvoc st dung nguoi lao
vé str dung lao dinh cdm st dung lao dong 13 nguoi khuyét tat nhe suy giam kha nang lao
dong 13 nquoi dong 13 nquoi khuyét tat  dong tir 51% tro [én, khuyét tat nang hoac khuyét
khuyét tat suy giam kha nang lao tat dac biét ndng lam thém gi¢r, [am viéc vao ban
dong tlr 51% tro [én lam  dém néu nquoi d6 dong .
thém gid, lam viéc vao
ban dém. Khodn 2 Diéu 160: bugc st dung lao dong khuyét
tat lam nhirng céng viéc nay sau khi da dvoc nquoi
Khoan 2 Diéu 178 quy str dung lao dong cung cdp day du thong tin vé cong
dinh cdm st dung lao viéc d6 va dugc ho dong y.
dong la nguoi khuyét
tat lam nhirng cdng viéc
nang nhoc, doc hai, nguy
hiém hodc tiép xuc voi
cac chat doc hai.
13 Tang tudi nghi huu  Theo khodn 1 Diéu 187, Diéu 169:

tudi nghi huu véi lao
dong nam la du 60 tudi,
ntr du 55 tudi.

Tudi nghi hwu cia nguoi lao dong trong diéu kién
lao dong binh thuong dugc diéu chinh theo 16 trinh
cho dén khi du 62 tudi doi véi lao dong nam vao
nam 2028 va da 60 tudi doi véi lao dong nir vao
nam 2035.

K€ tir nam 2021, tudi nghi huu cua nguoi lao dong
trong diéu kién lao dong binh thuwdng la du 60 tudi
03 thang doi véi lao dong nam va du 55 tudi 04
thang ddi vai lao dong niv; sau do, cr mbi nam tang
thém 03 thang doi v&i lao dong nam va 04 thang
dai vai lao dong nr.

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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II. Ra soat cac hoat déng xay dung phap luét chuan bi cho viéc thuc thi cam két CPTPP ¢4 hiéu luc theo 1 trinh

ﬂ Nhan dién cac cam két CPTPP can “ndi Luat héa” theo L trinh

C4c cam két CPTPP can duogc dua vao phap luat Viét Nam trong thoi gian tdi 13 cac cam két ma Viét
Nam c6 bao lwu vé thoi diém thyc hién muon hon thoi diém CPTPP ¢6 hiéu lvc ma phap luat Viét Nam
hién hanh chua bdo dam tinh tvong thich.

Vé 5o lurong, c6 tong cdng 11 nhdm cam két thuoc 03 Chuong ciia CPTPP can duoc “noi luat hda” trong
thoi gian toi, bao gom:

® 01 cam két trong Chuong 2 - Doi xtr qudc gia va mé ctra thi truorng hang hda (biéu 2.11.2 vé viéc
khong ap dung bién phap cdm/han ché nhap khau hang da qua st dung véi hang tan trang);

® 01 cam két trong Chuong 3 - Quy tac xuat x&r (Diéu 3.20 vé tha tuc tw chirng nhan xuat x);

® 09 cam két trong Chuwong 18 - S& hiru tri tué (cac Diéu 18.18 vé nhan hiéu dang am thanh; biéu
18.47 vé bao ho doc quyén di liéu doi vai nong hda pham; Diéu 18.53 vé cac bién phap lién quan
toi viéc dua ra thi treorng dugc pham da biét; biéu 18.77 vé xt ly hinh sy doi véi mot so hanh vi
gia mao nhan hiéu, sao lau quyén tac gia va quyén lién quan; Diéu 18.78 vé xt ly hinh sy doi voi
mot s6 hanh vi xam pham bi mat thwong mai lwu gir trén hé thdng mdy tinh).

Vé thoi gian bao lru, cadc cam két nay chia lam 02 nhém: nhom bao lwu 05 ném sau khi Hiép dinh co
hiéu luc (tre 1a thuc hién tir 14/1/2024), gom 02 cam két (cam két vé bao ho doc quyén dir liéu doi
vGi nong hoa pham va cam két vé ty chirng nhan xuat x hang h6a*3); va nhom bao lwu 03 nam sau
khi Hiép dinh c6 hiéu luc (ttrc 13 phai thuc hién tir 14/1/2022) gom 09 cam két con lai.

Vé ndi dung, so v&i cac cam két da duoc “noi luat hoa” trong thoi gian trwde, hau nhu tat cd cac cam
két quy tdc ma Viét Nam can bao lwu 16 trinh thuc thi déu la cac cam két ¢6 tiéu chudn cao, dugc xem
la “khd c6 thé thuc hién ngay” & Viét Nam (do dé m¢i dwoc bao lwu). Vi thé, suy doan 13 viéc “noi
ludt hda” cac cam két thudc nhdm nay sé phirc tap hon so véi cac cam két & nhom thuc thi ngay ma
Viét Nam da thuc hién.

35 Ch y Ia cam két vé tu chiing nhdn xudt xt (Piéu 3.20) sau théi gian bdo luu 05 ndm con c6 thé gia han thém 05 ném niza néu Viét Nam
thdy can thiét va tudn thd ddy dd cdc quy dinh vé théng bdo trudc.

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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I1. Ra soat cac hoat déng xay dung phap luét chuén bi cho viéc thuc thi cam két CPTPP ¢é hiéu luc theo 16 trinh

Can ct trén cdc cam két nay, Viét Nam cing da nhan dién cac hoat dong XDPL thyc thi CPTPP trong
Phu luc Il Nghi quyét 72/2018/NQ-QH14 phé chuan CPTPP cla Qudc hoi va cac K& hoach thuc hién
CPTPP cta Chinh pha va cac Bo nganh. Cu thé, cac hoat dong XDPL thuc thi CPTPP tiép theo duoc du
kién nhu sau:

@® Swra doi Luat S¢ hivu tri tué (giai doan 2);

Stra doi Bo luat T6 tung hinh su;

Stra doi Luat Cong doan;

Xay dyng méi Nghi dinh vé hang tan trang;

Stra doi Thong tu vé quy tac xuat xa thyrc hién CPTPP;

Stra doi cdc Nghi dinh, Thong tu huéng dan cac noi dung méi lién quan téi CPTPP trong Luat S&
htru tri tué stra doi.

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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I1. Ra soat cac hoat déng xay dung phap luét chuén bi cho viéc thuc thi cam két CPTPP ¢é hiéu luc theo 16 trinh

@ Vé thyc té chuén bj cta Viét Nam

Ra sodt thuc tién hoat dong XDPL cla co quan c6 tham quyén trong thoi gian qua cho thay phan lén
cac cam k&t CPTPP ¢6 thori gian bao lwu 03 nam (téc 13 phai thic thi bat dau tir 14/1/2022) da duoc
dua vao cac chuong trinh xay dung phép luat & thoi diém hién tai. Cing véi do, xuat phat tor mot s6
ly do ky thuat va phap ly, 01 cam két ¢ 16 trinh 05 nam (cam két vé bao hd doc quyén di liu doi voi
nong hda pham) cing da duoc trién khai “noi luat hda” ludn trong giai doan nay.

Ra soat cho thay tinh t¢i thang 9/2021, da c6 tong cong 04 hoat dong XDPL dugc thuc hién dé chuan
bi cho viéc thuc thi cac cam két CPTPP trong giai doan t&i, bao gom:

® Swra doi Luat So hiru tri tué;
® Swra doi Bo luat T6 tung hinh su;
® Swra doi Luat Cong doan;

® Xay dung Nghi dinh vé hang tan trang.

Bang 5 - Tong hop cac hoat ddng XDPL thyc thi cam két CPTPP dang trién khai (thdng 9/2021)

STT Hoat dong XDPL dang trién khai Cam két CPTPP lién quan

1 Xay dyng Ludt S¢ htru tri tué (sra doi) 09 cam két thudc Chuong 18 - S hivu tri tue3*

2 Xay dung B0 luat T6 tung hinh sy (sta d6i) 03 cam két lien quan t&i tho tuc t6 tung ap dung doi
V@i cac toi xam pham quyén s¢ hiru tri tué Chuwong 19
CPTPP

3 Xay dyng Nghi dinh vé hang tan trang 02 cam két vé hang tan trang Chuong 1 va 2 CPTPP

4 Stra dGi Luat Cong doan 01 cam két vé quyén tu do lien két cia nqudri lao dong

Chuong 19 CPTPP

Sau day la cac thong tin co ban vé cac két qua trién khai cac hoat dong nay (tinh t¢i thang 9/2021).

34 Trén thuc té, rar sodt cho thdy Du thdo Lu@t ndy bao gém 24 quy dinh ndi lugt héa cam két FTA, trong dd cd cd cdc cam két CPTPP,
EVFTA-UKVFTA. Nhiéu cam két CPTPP thuéc dién khéng bat buéc néi ludt héa cing dugc dua vao Dy thdo Ludt nay.

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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II. Ra soat cac hoat déng xdy dung phap luét chuan bi cho viéc thuc thi cam két CPTPP ¢6 hiéu luc theo 16 trinh

W Vé hoat dong stra doi Luat S& hiru tri tué

Dy an Luat stra doi, bo sung mot so diéu cua Luat So hivu tri tué 13 hoat dong XDPL thyc thi CPTPP
quan trong nhat trong giai doan nay, du kién sé stra doi cac quy dinh dé noi luat hoa tat ca cac cam
két CPTPP vé s& hiru tri tué con lai (von Ia nhom chiém phan I&n cdc cam két can “noi luat hoa” duoc
bao luu.

Hién quy trinh xay dung Ludt nay da hoan thanh giai doan soan thao va tham dinh cap Chinh ph,
budc vao giai doan trinh Quac hoi tham tra (Uy ban phap luat ciia Quac hoi cha tri tra), da trinh Uy ban
Thutng vu Quoc hdi cho y kién, du kién sé duoc trinh d€ Qudc hdi xem xét tai Ky hop thang 11/2021.

Ra sodt Dy thao Luat nay> cho thdy c6 tong cong 24 quy dinh ndi luat hoa cam két FTA, trong d6 c6
€a cac cam két CPTPP, EVFTA-UKVFTA. Nhiéu cam két CPTPP thugc dién cac ngoai Ié vé quyén cling tan
dung hiéu qua thong qua cac quy dinh Dy thao Luat nay>¢. Ngoai ra, Dy thao ciing “noi luat hoa” tat ca
cac cam két CPTPP ¢4 16 trinh 5 nam, voi du kién san vé thoi diém ¢6 hiéu lwc cta quy dinh lién quan
tuvong (ng voi cam két. K&t qua ra soat so bd cho thay tat ca cac quy dinh “noi ludt héa” CPTPP trong
Dy thdo déu twong thich vai cam két lién quan.

W Vé hoat dong stra doi B luat 76 tung hinh su

Dy &n Ludt stra doi, bo sung mot so diéu cta Bo luat T6 tung hinh sy 13 hoat dong XDPL thuc thi 01
cam két CPTPP lién quan tdi thu tuc t6 tung dac thu dp dung cho cac toi vi pham quyén SHTT (sao lau
quyén tac gid va gia mao nhan hiéu).

Cing nhu Dy an Ludt stra doi, bo sung mot so diéu cua Luat S& hivu tri tué, Dy 4n Luat nay da hoan
thanh cac giai doan can thiét, du kién sé dugc trinh dé Qudc hoi xem xét tai Ky hop thang 11/2021.

Dy thao B luat nay?’ cho thdy c6 téng cong 02 quy dinh duoc stra doi dé noi luat hoa cam két CPTPP
(vé quyén khai t6 cua co quan nha nwdc ngay ¢a khi khong cé khi€u nai cia nqu i bi hai lién quan toi
cac toi vé sao lau quyén tac gid, gid mao nhan hiéu). Dy thao diéu chinh bo cac toi nay khai dién cac
t0i chi duoc khai to néu 6 yéu cdu cua nguoi bi hai, do do da phu hop cam két.

W Vé hoat dong xdy dung méi Nghj dinh vé hang tan trang

Xay dung Nghi dinh vé hang tan trang |a hoat dong dwoc néu trong K€ hoach XDPL thuc thi CPTPP cla
Chinh pha va Bd Cong Thuong, du kién hoan thanh theo ding 16 trinh cam két trong CPTPP (3 nam ké
tlr khi Hiép dinh c6 hiéu luc).

Hang tan trang la van dé méi, chua tirng dugc dé cap trong hé thong phép luat ndi dia cla Viét Nam
(truéc CPTPP, cting nhu nhiéu nuéc khac, Viét Nam khong phan biét “hang tan trang” véi “hang da
qua st dung”). Do d6, viéc xay dung Nghi dinh nay duoc ti€én hanh vai cach tiép can than trong.

33 phién ban trinh Uy ban Phdp ludt cda Quéc hdi ngay 27/7/2021

36 Theo Bdo cdo “Ra sodit muc cT? tuong thich cda Dy thdo Ludt S& hiu tri tué sta déi véi cdc cam két FTA ma Viét Nam da ky két”, thuc
hién béi VCCI theo dé nghj cda Uy ban Phdp ludt cda Quéc hdi

33 phién ban thdng 8/2021

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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II. Ra soat cac hoat déng xay dung phap luét chuan bi cho viéc thuc thi cam két CPTPP ¢4 hiéu luc theo 1 trinh

Dy thdo Nghi dinh da dugc Bo Cong Thuong (Cuc Xuat nhap khau) soan thao xong, da dang cong khai
dé 1ay y kién cong chung va gtri VCCI 1y y ki€én cong dong doanh nghiép vao thang 8/2021. Néu ding
lich trinh thi Nghi dinh nay sé duoc ban hanh cudi nam 2021 dé c6 hiéu luc 2022.

Dy thao cdng bd cho thdy Nghi dinh tap trung vao 02 van dé co ban (i) co' ché cho hang tan trang: noi
dung nay dugc quy dinh theo ding mirc m& cam két trong CPTPP, theo dé hang tan trang nhap khau
tlr cdc nuwdc CPTPP (thudc danh sdch ma HS duorc liét ké) sé khong phai chiu cdc han ché nhap khau ap
dung doi véi hang da qua str dung; (ii) cac diéu kién dé hang tan trang tai nué'c ngoai duoc phép nhap
khdu vao Viét Nam theo CPTPP, cac diéu kién nay dugc thiét ké theo hudng chat, ki€ém sodt & nhiéu
khau va han ché dién thy huwdng (theo do dé c6 thé hudng co ché theo cam két CPTPP, hang tan trang
phai dugc san xudt tai co s& tan trang dat tai nudc thanh vién CPTPP da cd ma so hoat dong do Bo
Cong Thuong cap phép; moi 16 hang tan trang nhap khau phai dugc cap phép nhap khau béi Bo quan
ly chuyén nganh). Cac van dé nay thudc quyén quyét dinh cta Viét Nam, khong bi rang budc béi CPTPP.

W Vé hoat dong stra doi Luat Cong doan

Cam két CPTPP lién quan t¢i van dé quyén tu do lién két cia nquoi lao dong da duoc Viet Nam “noi
luat héa” day du véi quy dinh vé quyén thanh Iap, hoat dong cua cac t6 chirc cia nguoi lao dong tai
doanh nghiép (bén canh hé thdng cong doan truyén thong) trong Bo luat lao dong 2019. Do dé, vé
mat nguyén tac, sira doi Luat Cong doan khong phai Ia nhiém vu XDPL d€ bao dam tinh twong thich
v&i CPTPP ma chu yéu dé cac quy dinh vé cdng doan phu hop véi co ché méi duoc thiét [ap trong B
luat lao dong vé cac td chirc dai dién nquoi lao dong tai co' s&. Mac du vay, viéc stra doi Luat Cong
doan van duoc dua vao Ké hoach XDPL dy kién dé thuc thi CPTPP cta Qudc hoi nhu 13 hoat dong ti€p
ndi cla viéc stra doi Bo luat lao dong thuc thi CPTPP (trong Phu luc Il Nghi quyét 72).

Dy thado Luat Cdng doan stra doi bao gom (i) nhoém cac quy dinh stra doi dé phu hop vai cdc quy dinh
ma&i cia B ludt lao dong vé t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co s& va (i) nhdm cac quy dinh stra
dai dé khac phuc cac ton tai, bat cap cta Luat Cong doan 2012.

Du thao Ludt nay da duoc cong bo va ldy y kién rong rai tir gira nam 2020, da dwoc trinh Quoc hoi
tham tra (Uy ban phap luat ciia Quac hoi cha tri tham tra) thang 9/2020, du kién sé duoc trinh dé Quac
hoi xem xét tai Ky hop thang 11/2021.

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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Phan th ba

HAM Y CHINH SACH CHO CAC HOAT PONG
XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI CPTPP
VA CAC FTA TRONG TUO'NG LAI

Can ct vao 16 trinh thyc hién cdc cam két CPTPP, sau giai dogn 2019-2021, Viét Nam sé
con phdi trién khai hoat déng XDPL thyc thi cdc cam két ¢4 16 trinh. Tuy nhién, nhu' dé xem
xét trong Phan tha hai, tat cd cdc hoat déng XDPL phuc vu cho “néi ludt héa” cdc cam
két c6 16 trinh 3 ndm dé co ban dugc trién khai, thdm chi m& réng t&i moét s6 cam két cé
[6 trinh 5 né&im (vé s& hiu tri tud).

Do dé, trong thd&i gian tdi, vé nguyén tdc, sé khéng cé nhiéu hoat déng XDPL dé thuc thi
cdc cam két CPTPP dién bat budc thuc hién nira. Tuy véy, cdc hoat déng XDPL dé thuc
thi CPTPP theo nghia réng, nhém huéng téi viéc tao ra cdc thé ché phdp ly tét hon, hodan
thién hon nhdm phuc vu cho viéc tén dung hiéu qua hon cdc co hdi CPTPP lai dugc dubdo
l& sé rdt phong phu. Nhitng bai hoc kinh nghiém tir thyc tién thuc hién hoat déng soan
thao, ban hanh va thuc thi cdc VBQPPL vé CPTPP trong giai doan dau chdn chdn sé cé
nhiéu y nghia cho viéc thyc hién hiéu qud hon hoat déng tuong tu sép téi.

Ngoai ra, bén canh CPTPP, Viét Nam cling dang ding trudc nhiém vu “ndi luat hoa” cac
cam két chua tuong thich trong céc FTA thé hé méi dugce ky két va/hodc cé hiéu luc sau
CPTPP, ddc biét la Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA), Viét Nam — Vuong
quéc Anh va Béc Ai-len (UKVFTA) va Hiép dinh Déi tdc Kinh té Toan dién Khu vyc (RCEP).
Nhiing ham y chinh sdch rut ra t&r hoat déng XDPL thuc thi CPTPP dang va sé la nhiing
nhan t6 cé thé gép phan vao viéc téng hiéu qud thuc hién cdc FTA khdc tir géc dé phdp
lugt thé ché nay.

Phén nay phén tich cac bai hoc kinh nghiém tir qué trinh xdy dung phdp ludt thyc thi
CPTPP trong giai doan déu, qua dé rdt ra nhimg ham y chinh sdch can thiét cho Viét Nam
trong trién khai cdc hoat déng tuang tu khéng chi trong thuc thi CPTPP t&i day ma con
cho todn bd cdc hoat dong “ndi ludt héa” thuc thi cdc FTA tiép theo.
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I v ciic FTA TRONG TUONG LAT

ﬂ D3i véi cdng tac ra soat phap Luat trudce khi phé chuin

Ra soat tac dong ctia cam két FTA doi véi hé thong phéap luat Viét Nam la qua trinh danh qia, nhan dién
cac treong hop quy dinh phap luat chua twong thich véi cdc cam két FTA.

DO voi cac FTA thé hé mai, tiéu chuan cao, suy dodn la ¢ nhiéu ndi dung khac biét, mau thuan véi quy
dinh phap lut ndi dia, ra sodt danh gia tinh tuong thich caa phap luat noi dia vai cam két 1a hoat dong
dac biét quan trong tr goc do phap ly. Mot mat, day 1a cong viéc Chinh pha phai thuc hién dé phuc vu
cho cong tac xay dwng Ho so trinh Quac hoi phé chuan FTA lién quan. Mat khdc, két qua tir hoat dong
ra sodt nay cng la can ¢ co ban dé Chinh phu va cac co quan lién quan chuan bi cac ké hoach thurc
thi FTA & khia canh xay dung phap luat, thé ché.

Do d6, mac du khong dugc xac dinh la mot phan ciia “hoat dong XDPL thuc thi cam két” nhung cong
tac ra soat tinh twong thich lai 1a khia canh dac biét quan trong, anh hudng dang ké toi hiéu qua cla
cac hoat dong XDPL thuc thi cam két sau nay.

Thuc tién viéc ra soat chuan bi phé chuan CPTPP cho thdy cong tac nay can duoc thuc hién bao trum,
sau sat va hiéu qua hon dé cac K& hoach XDPL day du va chinh xac hon, qua dé gitp viéc trién khai cac
hoat dong XDPL thuan lgi va nhanh chong hon.

TU thuc t€ nay, dé hoat dong XDPL thuc thi CPTPP (trong cac dot ti€p theo) va cac FTA thé hé méi khéc
dat hiéu qua, cong tac ra sodt tinh twong thich, danh gid cac tac dong va du kién ké hoach “noi luat
héa” nham bao dam twong thich cia phép luat ndi dia véi cac cam két nay can ddac biét cha y cac van
dé sau:

@ Viéc lén ké hoach va trién khai ra sodt can phai duwoc thue hién hiéu qua hon, véi cach tiép can
toan dién va lién nganh, dac biét 13 cac truong hop lién quan cung lic nhiéu linh vuc (vi du ché
dinh vé bao ho dau tu c6 thé lién quan t¢i cdc quy dinh phap luat vé dau tu, boi thuong Nha nudrc,
tai chinh ngan hang, tv phap...);

@ Vai tro tham dinh két qua ra soat, két ndi va bao quat cac linh vuc trong treong hop ¢ lién quan
t¢i nhiéu ché dinh phap luat khac nhau cta Bo Tw phap can dwoc nhan manh hon, véi su tham
gia sau hon clia co’ quan nay vao qua trinh ra sodt clia cdc bo nganh cha tri tirng ché dinh;

@ Qua trinh ra soat phai dwoc thuc hién minh bach, véi thong tin ro rang va kip thoi vé cac két qua
ra soat tirng thoi diém, dong thoi chi trong viéc tham van cong dong doanh nghiép va cac doi
twvong chiu anh hudng tir véi cac du thao két qua ra soat va giai phap thé ché du kién.

0 khia canh nay, sw cha dong tham gia cta cac doanh nghiép ma dac biét la cac t6 chic dai dien
doanh nghiép (hiép hoi doanh nghiép, VCCl) ciing la diéu can chd y. Hiéu qua cta tham van phai
xudt phat & ca hai chiéu: co quan tham van va doi twvong dwoc tham van.

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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Phén thir ba - HAM ¥ CHINH SACH CHO CAC HOAT DONG XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI CPTPP
vacacrratronatuonc L

Doi v&i hoat dong xay dung ké hoach xay dung phap Luat
thuc thi cam két

Viéc lén ké hoach cho hoat dong XDPL thuc thi cam két c6 y nghia quan trong doi vai qua trinh thuc
hién sau d6 cta cac Bo nganh. Ké hoach cang chi tiét, cang chinh xac va dv kién ding thuc tién thi hoat
dong trién khai thuc hién sau dé cang thuan lgi va nhanh chéng do dugc dinh huwdéng ro rang, cé thé
gian luvgc duoc nhiéu khau vé tha tuc ciing nhu xt Iy kip thoi cac khdc biét vé quan diém.

Thuc té€ viéc 1én ké hoach cho hoat dong XDPL thuc thi CPTPP chua dwoc thuc hién hiéu qua nhu mong
mudn. Mot s6 hoat dong khong thuc sy can thiét nhung van duoc dua vao ké hoach, khién qué trinh
so trvong hop ké hoach khong néu ro, chi tiét vé quy trinh XDPL (thu tuc rdt gon hay thi tuc thong
thuong) khién viéc trién khai mat thém thoi gian cho viéc xac dinh cac van dé nay. Mot s6 truong hop
khéc xac dinh loai van ban thi€u chinh xac, pham vi diéu chinh cta van ban chua thich hop véi hién
trang phap luat, khién cho qua trinh thuc thi c6 thé bi kéo dai do phai diéu chinh, giai trinh, thay doi lai.

TUr day, doi vai cac FTA thé hé mai sau nay, cong tac xay dung ké hoach cho hoat dong XDPL thuc thi
cam két can dugc thuc hién véi cac yéu cau sau:

@ Ké hoach can duoc xay dwng dua trén cac thong tin day du, chinh xac vé (i) cac khia canh phép ly
lien quan tai quy dinh phép luat can phai xay dwng mai, stra doi/bo sung dé thuc thi cam két (ngi
dung quy dinh, vi tri cia quy dinh dé trong ché dinh/hé thong phap luat lién quan, loai van ban
chtra quy dinh d6, mai lién hé gitra quy dinh dé vai cac quy dinh khac trong cung van ban, vai cac
van ban khac vé cung ché dinh, hé qua cua viéc bé sung méi/stra doi quy dinh dé véi van ban/ché
dinh phdp luat lién quan); (i) cac thoi gian, thoi han lién quan (thoi gian thong thuwong can thiét
dé thuc hién viéc b sung mai/stra doi mot/cac quy dinh twong tu; thoi han phai thyc thi cda cam
két lien quan); (iii) cac van dé, xu hudng thuc té xung quanh quy dinh lién quan (cac dinh hudng
chinh sach chung cta Viét Nam, xu hwéng/thong 1é thé gidi, quan diém, thai do, mong mudn cda
doi tvong chiu tac dong...);

@ Trén co s& can nhac tat ca cac thong tin lién quan, K& hoach can dua ra dinh hudng cang chi tiét
cang tot cho hoat dong XDPL lién quan, nhu du kién vé hinh thirc van ban, pham vi diéu chinh,
quy trinh tha tuc (c6 rat gon hay khong), cach thdrc néi luat héa (xay dwng quy dinh méi hay stra
doi quy dinh hién hanh)... - d€ bao dam tinh khoa hoc, cac du kién nay can di kem cac gidi trinh
cu thé vé ly do dé xuat du kién nhu vay;

@ Qua trinh lén ké hoach can duogc thuc hién cong khai, tham van y kién rong rai, dac biét tir cac
hiép hai doanh nghiép va vCdl, cho phép nhan dién va diéu chinh ngay cac bat cap, khong hop ly
trong du thao ké hoach.

B&o cdo - HOAT DPONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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Vé viéc chuan bj vé ndi dung cho soan thao céc quy dinh thyc thi
cam két

TUr goc do phap luat, quy trinh xay dwng VBQPPL bi rang budc béi nhiéu quy dinh khac nhau va trong
nhiéu truong hop khong thé thuc hién sém nhw mong mudn. Trong khi do, thoi han dé cac cam két
FTA ¢6 hiéu lyc lai dugc xac dinh ¢6 dinh, khong thé diéu chinh tuy nghi nhu cac chuong trinh xay
dung phap luat noi dia thong thudng.

Mac du vay, cong tac chuan bi vé mat n6i dung lai cd thé duoc thuc hién rat sém. Cu thé, ndi dung cac
cam két phai thuc thi déu da xac dinh ngay khi cong bo van kién chinh thirc. Cing nhu vay, cac khia
canh khdng tuong thich ca cac quy dinh noi dia cing da duoc nhan dién (it nhat 1a sau khi ra soat
phap luat phuc vu cho viéc phé chuan, tham chi da phan c6 thé da dwoc xac dinh ngay sau khi viéc
dam phan cam két do hoan tat). Do dd, co quan soan thao c6 du diéu kién dé chudn bi trudc vé noi
dung du kién cua quy dinh “ndi ludt héa”, qua do rut ngan téi da thoi gian danh cho viéc soan thao
chinh thirc. Sau khi ¢6 quyét dinh chinh thirc vé viéc bat dau quy trinh soan thao quy dinh lién quan,
co quan soan thao c6 thé da c6 ngay du thao ban dau, tir d6 co thé trién khai ngay cac cong viéc ti€p
theo nhu tham van y kién, tiép thu, tham dinh....

Do do, doi véi hoat dong XDPL thuc thi cam két FTA, cong tac chuan bi ndi dung du thao nén va can
duoc thyc hién twr rat sém, khong cho doi quy trinh chinh thirc.

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
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@ Vé qua trinh soan thao cadc VBQPPL thuc thi cam két

Khac voi cac VBQPPL ndi dia thong thuong, ndi dung cac quy dinh trong cdc VBQPPL thurc thi cam két
FTA bi rang budc béi cac “chuan” da néu trong cam két, do do vé ly thuyét khong gian dé lua chon
chinh sach khi soan thao khong qua I&n. Mac du vay, nhu da dé cap, cac FTA déu khong rang budc cach
thirc ma cac nudc thanh vién giai thich cam két, chuyén hda cac cam két nay vao phap luat noi dia
ciing nhu t6 chtrc thi hanh ching trén thyc té. Do d6, van c6 khong it khong gian chinh sach dé thuc
thi cdc cam két FTA.

Thuc té viéc soan thao cac VBQPPL thuc thi CPTPP trong giai doan vira qua cho thay phan Ién cac quy
dinh gay vuédng mac, bat cap, khong kha thi trén thuc t€ déu nam & cac khia canh thudc vé quyén lua
chon chinh sach cta viét Nam, ma khong phai do CPTPP bét budc. biéu nay cho thay viéc lwra chon dinh
hudng chinh sach trong thiét ké cac quy dinh thuc thi cam két la rat quan trong. D6i véi cac cam két
CPTPP ¢4 16 trinh thyc thi trong thoi gian téi, nhirng lwa chon nhu vay cé & con quan trong hon nita,
do day déu la cac cam két phirc tap, du kién sé tdc dong dang ké tdi nhiéu chu thé.

D€ nang cao hiéu qua cda viéc “lva chon” nay, qua trinh soan thao cac VBQPPL thuc thi cam két FTA
trong thoi gian t¢i can chd trong cac khia canh sau:

@ DE 6 du can cl trong soan thao quy dinh cing nhuw lya chon dinh huéng chinh sach, can thiét phai
tong hop, thu thap day du cac thong tin nhiéu chiéu vé tat ca cac khia canh lién quan téi quy dinh
(ca ve phap ly va thuc tién, ca tong két thuc tién trong nudc va cac xu hudng thé gidi) va can xu
ly mot cach nghiém tuic, can trong cac thong tin nay;

@ Qua trinh soan thao can thu hat sy tham gia rong rai ctia cac doi twong chiu tac dong (cong khai
cac dy thao va tai liéu lién quan theo cac cach thirc pho bién nhat, cac phién ban du thao thay doi
déu phai duoc cong khai, giri dv thao qua dau mai VCCI, phdi hop véi cac hiép hoi/VCCl dé to chic
Iay y kién rong rai doanh nghiép va cac doi tvong khac, dac biét la nhdm cac doanh nghiép nho,
siéu nho dé bi tac dong tr cdc vedng mac trong thuc thi cac FTA); cac y kién thu duoc can duoc
xtr ly mot cach thuc tam va minh bach, vai cac gidi trinh 16 rang vé ly do tiép thu/chua tiép thu/
ti€p thu mot phan;

@ (ac dinh huang chinh sach Ién (vi du vé pham vi ap dung, vé chudn thuc hién...) can duoc trao
doi, chia sé c&i mé, dac biét vai cac doi twong chiu tdc dong, qua do cé thong tin nhiéu chiéu, day
du dé ra cac quyét dinh hop ly.
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Vé qua trinh thi hanh cac quy dinh “ndi luat héa” cam két

Hoat dong XDPL thuc thi cam két FTA khong dirng lai & viéc ban hanh VBQPPL lién quan ma van con
kéo dai suot qua trinh thuc hién cac van ban nay, bdi viéc ban hanh van ban khong phai muc tiéu cuoi
clng cta hoat dong, ma la viéc cam két phai duoc thuc thi trén thuc té.

Do do, bao dam qua trinh thuc thi dwoc trién khai thuan lgi, tuan thu ding cam két va mang lai hiéu
qua tot nhat cd thé cho cac chu thé lién quan |a diéu rat quan trong. D€ thuc hién duoc yéu cau nay
thi qua trinh trién khai thuc hién cac quy dinh “néi luat hoa” cam két can chu y:

@ (o quan quan ly Nha nuéc cd tham quyén (thuong ciing 1a co quan chu tri soan thao van ban) can
thiét 1ap dau mai hwdng dan thuc hién, giadi quyét cdc vuéng mac trong qua trinh thuc thi cdc quy
dinh lién quan;

@ (o quan nay cing can thuong xuyén theo doi tinh hinh, tap hop va cac phan anh, kip thoi chinh
ly bat cap trong qiai thich, dp dung cac quy dinh;

@ (o quan soan thao va cac doanh nghiép can thuong xuyén, dinh ky trao dai thong tin, tong két,
danh gia hiéu qua thyc hién trén thuc t€ cdc cam két CPTPP, tlr d6 cd dong thai stra doi, bo sung
cac VBQPPL thuc thi da ban hanh néu can thiét.

Cdng lién quan t¢i van dé nay, doi vai cac VBQPPL thuc thi CPTPP da ban hanh trong giai doan 2019-
2020, cac két qua ra soat nhu trinh bay trong Bao cdo nay, dac biét phan lién quan téi chat lugng cac
VBQPPL can dugc xem 13 nhirng chi ddu dé cac co' quan ¢6 thdm quyén xem xét va thuc hién cac diéu
chinh thich hop (ca vé quy dinh trong van ban cing nhu cach thac thuc thi) d€ bao dam thuc thi cam
két mot cach day du, chinh xac, hiéu qua, hop ly va co lgi nhat cho doanh nghiép.
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Bang 6 - Tong hgp cac van dé can dwgc xem xét diéu chinh lién quan téi
cac VBQPPL thuc thi CPTPP da ban hanh

STT

VBQPPL lién quan

van dé bat cap

DE xuat giai phap

1

Thong tu 03/2019/TT-
BCT vé quy tac xuat xu

Cac ky hiéu khong co
gidi thich, dinh nghia tu
ngt

Stra Thong tu dé bo sung qidi thich tir
nglr va&i cac ky hiéu st dung

Céc hudéng dan, gidi
thich noi dung cam két
theo théng nhat cuia
cac nudc doi tac CPTPP
khong duoc ghi nhan
trong van ban Thong tv

@ Stra doi Thong tu dé (i) mé rong doi
twvong dugc thong bdo vé cac hudng
dan, giai thich ndi dung cam két
duoc cdc nudc thong nhat

@ Xay dung cdc van ban (dang Cong
van) dé hudng dan cu thé vé cac noi
dung lién quan, cong khai cdc van
ban hudng dan nay trén website cla
B0, tai cac co s& cap C/0, gl cho
VCCl va cac Hiép hoi nganh hang lién
quan

Cac ndi dung QTXX phurc
tap, dac thu, nhiéu noi
dung c6 thé gay hiéu
nham, hiéu theo cac
cach khac nhau

Xay dwng cac van ban hudng dan, gidi
thich chi ti€t vé cac noi dung lién quan
(c6 thé theo tirng nhom QTXX mat hang
dac thu), cong bo rong rai dé doanh
nghiép cd thé tiép can (website cta Bo,
tai co' s& cap /0, quri VCCI va cac Hiép hoi
nganh hang lién quan)

Thong tu 04/2020/TT-
BCT vé han ngach thué
quan doi vai 6 to da
qua st dung nhap khau
theo CPTPP

piéu kién doi voi chu
thé nhap khau 6 to ca
(dugc cap phép hoat
dong nhap khdu 6 t0)
khong phu hgp (doanh
nghiép c6 nhu cau hau
nhu khong thé dap ting
diéu kién)

Can nhac stra doi Thong tu d€ gidam céc
diéu kién doi véi cha thé nhap khdu 6 to
CU (diéu kién kha thi va hop ly hon)

Quy dinh budc gid toi
thiéu duong nhu chua
dang tinh than cam két
CPTPP

BO quy dinh vé budc gia toi thi€u hoac
giam mirc buéc gid toi thi€u yéu cau
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Bang 6 - Tong hgp cac van dé can dwgc xem xét diéu chinh lién quan téi
cac VBQPPL thuc thi CPTPP da ban hanh

STT

VBQPPL lién quan

van dé bat cap

DE xuat giai phap

Nghi dinh 95/2020/
ND-CP vé dau thau goi
thau CPTPP

Chua ¢6 cac Thong tu
hudng dan 1ap ho so
moi thau cho cac goi
thau khong phai mua
sam hang hoa

B0 sung cac Thong tuw can thiét;

Trong treong hop van ap dung cac Thong
tw cta cac goi thau chung thi can stra doi
Nghi dinh dé néu ro hon vé viéc ap dung
nay.

Duy tri hai hé thdng
phap luat song song vé
dau thau

Tong hop cac bat cap trong qua trinh thuc
thi, n€u cd, can thiét thi can nhac stra
Nghi dinh theo hudng chi quy dinh vé
cac van dé dac thu rieng doi voi goi thau
CPTPP, khong quy dinh lai cac van dé da
quy dinh tai Nghi dinh 63/2014/ND-CP

4

B0 luat Lao dong

Chua <6 Nghi dinh
hudng dan vé cac diéu
kién, thu tuc trinh tu,
quan ly Nha nuéec...
doi véi té chac dai
dién nguoi lao dong tai
doanh nghiép

S&m soan thao va ban hanh Nghi dinh
huwéng dan Bo luat Lao dong veé to chirc
dai dién ngu i lao dong tai doanh nghiép

C4c tac dong thuc tién
Vvé gi¢i cla cac quy dinh
noi luat hoa cam két
CPTPP ¢ thé chua danh
giad duoc chi bang quy
dinh tai van ban

Cha y danh gid tac dong vé qidi clia cac
quy dinh thuc thi cam két CPTPP trong
cac hoat dong ra sodt, tong két thuc thi
CPTPP va/hoac thuwc hién BO luat Lao
dong
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Cuoi cting, can chd y rang cac hoat dong XDPL thuc thi CPTPP hay cac FTA hién tai mai chi dirng lai &
cdc muc tiéu bao dam tinh tuong thich hay té chirc thuc thi trén thuc t€ cdc cam két CPTPP. Cach tiép
can nay la phu hop trong giai doan dau, khi Viét Nam mai thuc thi Hiép dinh, véi nhiéu nhiém vu XDPL
phai hoan thanh theo cam két. Tuy nhién, khi cac cong viéc nay co ban hoan tat, hoat dong XDPL gan
v@i CPTPP va cac FTA can tinh t&i cdc muc tiéu thuce chat hon véi Viét Nam.

Cu thé, trong qua trinh thuc thi CPTPP va cdc FTA, cdc co quan Nha nuédc va doanh nghiép can ra soat
dé nhan dién cac yéu cau diéu chinh vé phap luat can thiét dé g bo nhirtng vudng mac, tao diéu kién
ho tro hiéu qua cho cac doanh nghiép va cha thé kinh doanh khi ép dung, tan dung cac cam két FTA.
Noi cach khdc, can tinh t¢i cac hoat dong XDPL khdng chi gi¢i han & viéc thuc thi cam két ma can vuot
Ién trén yéu cau cam két, vi chinh nhu cdu néi tai cua Viét Nam va dé ho tro tot nhat cho viéc tan dung
hiéu qua cac cam két FTA cla nén kinh té va cong dong doanh nghiép Viét Nam.

NGi cho cting, hoat dong XDPL thuc thi cac FTA phai Ia cac hoat dong nhdm tao ra khung khé phép ly
phi hop va hiéu qua nhat dé viét Nam hién thuc hoa cac co hoi tir cac FTA nay./

Bao cado - HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
bPanh gia hiéu qua thuc hién va Ham y chinh sach 79
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HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI CPTPP
Panh gia hiéu qua thuc hién va Ham y chinh sach

Chiu trach nhiém xuat ban
Giam déc - Téng Bién tap NXB
Nguyén Minh Hué

Bién tap
Dong Thi Thu Thay
Nguyén Thi Thanh Thao
Luong Thi Ngoc Bich

Trinh bay
Thaidung85@gmail.com
Tranhamy.kts17@gmail.com

NHA XUAT BAN CONG THUGNG

In 300 cuén, khé 19x26 cm tai Céng ty TNHH In va Thudng mai Tran Gia
S8 xac nhan dang ki xudt ban: 3830-2021/CXBIPH/02-188/CT
S6 Quyét dinh xuat ban: 319A/QD-NXBCT ngay 05 thang 11 nam 2021
In xong va nép luu chiéu: Quy 1V/2021
Ma s8 ISBN: 978-604-311-794-3



TRUNG TAM WTO VA HOI NHAP
PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM (VCCl)

Pia chi: S6 09 Dao Duy Anh, Béng Da, Ha Noi

Dién thoai: +84-24-35771458

Email: banthuky@trungtamwto.vn

Website: www.trungtamwto.vn/www.chongbanphagia.vn/www.aecvcci.vn





